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APRESENTACAO

\Venho apresentar ao povo de BH minhas propostas para governar a cidade.
S30 ideias gue surgiram de um conceito simples, assim como eu Sou: quero
uma cidade gue seja boa para se viver e gue propicie bem-estar para seus
habitantes. Este € 0 segredo da boa administrag&o: oferecer conforto para as
pessoas No lugar em gue elas vivem.

N&0 vou propor grandes obras, mesmo porgue 0s tempos Nao sao para iSso.
Temos gue fazer funcionar melhor o gue ja temos e botar para frente o gue
nao foi feito. Queremos uma cidade onde 0s pais e 0s filnos voltem para casa
Seguros, sejam bem atendidos num posto de salde e tenham uma boa educa-
cao.Queremos respirar ar puro e desfrutar do verde de nossa natureza, nos o-
comovendo de forma rapida, eficiente e sem transtornos, trafegando por ruas
bem conservadas num ampiente urbano bonito e bem ordenado.

BH tem um conjunto de ideias surgidas ao longo de varias administracdes e
gue vem sendo implementadas por um corpo de servidores da mais alta gua-
lidade e dedicagao. Mas chegou um momento gue temos gue ousar e fazer
algo diferente. E diferente agora € 0 mais simples, pois gqueremos botar para
funcionar com gualidade e conforto o que ja esta al.



Para isso, temos gue ter os melhores gestores nos postos mais adequados
para gue as coisas funcionem. Se eu fosse escolher apenas um indicador para
a minha gestao, ele seria 0 da satisfagdo das pessoas com 0s servicos da Pre-
feitura e o bem-estar proporcionado a elas. Todos 0s principios da boa gestao
e governanca se resumiriam nele.

Nosso programa estara concentrado No tripgé basico que importa a popula-
ca0: Saude, Educacao e Seguranca Publica. Essas sao as funges essenciais
para conferir qualidade de vida a0 N0sso povo. Essas s8o as maiores obriga-
cOes da Prefeitura. Nossa priaridade e cumpri-las, trabalhando dia e noite para
BH funcionar. N&o guer dizer que ndo estaremos tratando tambem dos temas
da maobilidade urbana, meio ambiente, habitacado e infraestrutura urbana. Pelo
contrario, todo Nosso esforgo sera para fazer com gue essas coisas funcio-
nem melhor, a partir de muitos projetos ja existentes gue serao avaliados e de
outros que julguemos necessarios. Mas Nossa prioridade estara no tripe que
iINnteressa a todos para vivermaos melnaor.

Alexandre Kalil
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Poucos momentos s&o tao dificeis em nossas vidas como gquando precisamos
de servigos medicos para algum filho, parente ou amigo. Via de regra enfren-
tamas o labirinto de informagtes e orientacdes para chegarmos a unidade, ao
Servigo ou as maos do profissional adeguado a cada caso. Demoras, descaso,
indiferenca e desamparo s&0 a consequeéencia de um sistema gue tem na outra
ponta profissionais sobrecarregados, trabalhando com condigdes minimas e
sob a pressdo de uma rotina estressante e desmotivadora. Sera possivel ofe-
recermaos Um pouco mais de conforto neste momento tdo dramatico da vida
das pessoas?

IsSO N30 ocorre por acaso. A area de salde vemn sendo crescentemente pres-
sionada por fatores de ordem demografica e tecnoldgica. Nossa populacdo
esta envelhecendo gracas ao avanga cientifico na produgdo de medicamen-
tos, bem como de eguipamentos e tecnicas de diagnostico complexas e so-
fisticadas. Temos cada vez mais pessoas para serem atendidas, e 0s procedi-
mentos sao cada vez mais complexos. 0s governos tém gue se adaptar a esse
NOVO contexto.

As demandas sdo ainda mais perturbadoras, se levarmos em conta gue temos
a grave crise econdmica pela gual passamos e gue leva um ndmero cada vez
maior de usuarios a utilizar o sistema publico de salde. Temos gue promover
a prevencado e continuar investindo na salde basica, de urgéncia e de emer-
géncia. Somado a isso, enfrentamas ainda a ineficiéncia da gestao publica no
manegjo da salde, com sua cronica falta de planos para enfrentar situagtes
COMO as epidemias gue anualmente ocorrem em Nassa cidade, ou as doencgas
crénicas. O resultado € que teremos Uma Situagdo em gue, por mais gue se
invista, jamais lograremos alcangar uma satisfacdo minima e algum grau de
bem-estar da nossa populagdo em relacdo a saude,

Fumsetorguecustacaro.BeloHorizonteexecutou,em?2014,R$2.826.577.321,00
— 0 gue significa um dos maiores gastos per capita entre as capitais brasilei-
ras (RS 112948),embora em 2015 esse gasto tenha caido para RS 965261 Em
2015, 0 valor global dos gastos diminuiu para RS 2.404.565.590,00. Em 2016,

1 Valores constantes (corrigidos pelo IPCA), informados pela Secretaria do Tesouro Nacional (2014)
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0 valor orgado € de RS 3.636.045.904.00. Mas até o primeiro guadrimestre
haviam sido gastos efetivamente RS 537 milhdes, e empenhados outros RS
992 milhdes. Na ultima gestdo, tinhamos, em 2015, 38 projetos distribuidos em
seis programas. N8o obstante esse grande nUmero de projetos, 0s resultados
estdo muito aguém das necessidades da populacdo, ndo tendo a gualidade
gue 0s belo-horizontinos esperam, segundo atestam diversas pesguisas de
opinido. Uma das explicactes e gue muitas realizagtes Ndo se concretizaram
em areas estruturantes tais como o atendimento Nos hospitais e postos de
salde, ou na qualidade dos atendimentaos e da prevencao de doencas. Outra
guestao, gue gostariamos de compartilnar, e gue precisamos desenvolver um
novo modelo de gestao para a salde, gue procure ampliar a qualidade dos
servicos oferecidos.

A gestdo dos servigas de salde obedece a l0gica das redes de atendimento,
Cuja unidade basica se da na Atencao Primaria a Salde? Nessa unidade, mais
de S0% dos problemas podem ser resolvidos ou encaminhados as instancias
competentes. Do ponto de vista do fluxo, & bem desenhado. Mas, sob 0 prisma
da gualidade do servigo, temos gue desenvolver um modelo atraves de equi-
pDes gue se encarregardo de dar maior conforto nos postos de salde e Uni-
dades de Pronto Atendimento, gue sejam capazes de atender de forma mais
amigavel o enarme fluxo de pessoas gue buscam servigos de saude. Para tal
proporemas a criagdo de uma Central de Atendimento eletronica, e de instan-
cias fisicas de triagem encaminhamento dos pacientes.

COMPROMISSOS

« Atendimento solidario. Criacdo de uma Central de Atendimento eletronica e
fisica aos servigos de salde, gue se encarregara de orientar e conduzir 0s
Usuarios e possibilitara o acesso eletronico ao sistema de salde. Trata-se

2 VILACA MENDES, Eugénio, 2015 A construgdo social da atengao primaria a saude. Conselho Nacional de Secretarios da
Saude - Conass, DF.



de ampliar o acesso aos servigas de saude atraves da internet, de forma
gue se possa marcar boa parte dos procedimentos, exames e consultas
eletronicamente, reduzindo assim significativamente o tempo de espera.

« Treinamento e motivagao dos profissionais para lidar de forma diferencia-
da com a prestacao de servicos aos usuarios do sistema, dando-Ihes mais
atencao, conforto e tranquilidade, reposicdo das eguipes dos pastos de
salde e Upas.

A SITUAGAO HOSPITALAR

Uma parcela desse desconforto tem a ver com disponibilidade de eguipamen-
tos estruturadores na rede de atendimento da salde, tais como 0s hospitais e
postos de saude. Em junho de 2016, dispunhamaos de 8.717 leitos hospitalares
em Belo Horizonte, 0 gue nos situa Nnos mesmos patamares de Recife, com
8./32, metade de Rio de janeiro (16.8931) e menas de um tergo de S&o Paulo.
Desses, a capital contava com 5.149 leitos do SUS e 2.5638 gue nao eram do
SUS® O numero de leitos hospitalares tem permanecido inalterado em relagdo
a populacdo da cidade. Em 20089 tinhamaos 2.2 leitos para cada grupo de mil
habitantes, e chegamaos ao mesmo numero em 2013, com 2,2 por mil.

Temos 147 centros de saude, assim distribuidos na cidade: 20 na Regional Bar-
reiro, 12 na Centro-Sul, 14 na Leste, 21 no Nordeste, 16 na Noroeste, 19 no Norte,
17 na Oeste, 12 na Pampulha e 16 em Venda Nova. A atual administragdo nao
CcoNseguiu cumprir o compromisso de criar 19 centros de salde. Apenas trés
unidades foram implantadas, embora 0s postos sejam base das equipes do
Saude em Familia.

Precisamas investir mais na qualidade da gestao desses eguipamentos. O

3 Fonte: Datasus.



Hospital Metropolitano Celio de Castro e um bom exemplo de projetos cujos
resultados estao sempre em verbo futuro, & com pouco lastro na gualidade
de atendimento presente da populagdo. Ele esta prometido ha mais de uma
década e ainda ndo foi entregue. Ja foram investidos RS 180 milndes e ainda
ocorrera Uma segunda etapa por meio de Parceria Publico-Privada®. De seus
13 andares, apenas um encontra-se em funcionamento, tendo sido inaugura-
doem 2015.

Da mesma forma, 0 Hospital Odilon Behrens aguarda ja ha alguns anos a cons-
trugdo de sua nova maternidade. Isto ocorreu porgue faltou uma negociagao
mais aguerrida da Prefeitura junto ao Ministerio da Saude. O valor orgado a
ser destinado a ele em 2016 & de quase RS 329 milndes, mas no primeiro gua-
drimestre deste ano gastou-se, de fato, pouco mais de 51 milhdes, embora se
encontrem empenhados RS 116,6 milndes. De forma similar, recentemente, 0
Hospital Risoleta Neves viu-se obrigado a fechar o setor de pediatria, devido 3
falta de recursos, com um deficit de RS 20 milhdes junto a sua mantenedora.
Conveénios entre Estado, Prefeitura e Ministerio da Salude terminaram por ge-
rar umjogo de empurra, a respeito de guem e a responsabilidade pela adminis-
tracdo do equipamento. Em nossa gestao, alem de assumir a responsabilidade
por guaisguer problemas gue afetam a populacao de Belo Horizonte, nos com-
prometeremos com Uma boa gestao financeira dos recursos.

COMPROMISSOS

* Parou por gué?Fazer funcionar o Hospital Metropolitano do Barreiro em sua
totalidade

» Redefinir a gestdo do Hospital Risoleta Neves e retomar a operacao do se-
tor de pediatria, alem de investir na ampliacdo do atendimento, tornando o
nospital referéncia para a populagio da regido.

4 Balango PBH 2015.
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« Familia saudavel Ampliar a cobertura do Saude da Familia para 93%.

« (Gestdomoderna e profissional dos eguipamentos de salde, atraves de mo-
delos de qualificacdo dos profissionais e nomeagao por merito.

« Desenvolver modelos na gestdo de servigos de salde gue envolvam auto-
nomia gerencial e a promogao da eficiéncia e busca de resultados.

Muitos dos projetos existentes compoOem a linha rotineira de funcionamento
da administragcdo municipal de salde e continuardo a ser feitas. A Salde em
Familia deve ser ampliada, para gue chegue em prazo relativamente curto a
uma cobertura de pelo menos 93%. Estamos estagnados desde 2012, no ni-
vel de 87%. Trata-se de importante estrategia personalizada de atendimento
para prevencgdo e vigilancia. Como conseguéncia, a manutencdo dos NUcleos
de Apoio a Saude da Familia (Nasf) deve ser ampliada. Da mesma forma con-
tinuaremos com as atividades de roting, como a educagao reprodutiva para
adolescentes, consultas para salde bucal rede de transporte para atendi-
mento na rede de salde. Trata-se de introduzir modelos de gestao gue bus-
guem a satisfagdo da populagdo, que devera ser bem atendida de forma facl
e rapida diante de cada problema.

« 0 gue esta funcionando ndo se muda. Projetos e programas gue estejam
funcionando bem e atendendo a contento a populagdo deverao continuar
e ser aprimorados. Uma avaliag&o preliminar deles sera feita.

11
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O PROBLEMA DAS
DROGAS E DO ALCOOLISMO
EM BELO HORIZONTE

Pesquisa recente da UFMG, encomendada pela PBH e divulgada no O Tempo
de junho de 2016, mostrou uma realidade alarmante: 15% da populacdo da
cidade (356.272 pessoas) ja experimentaram drogas ilicitas, sendo gue 6%
(142.509) fazem uso constante® Diante de uma situagio dessas, 0 poder pu-
blico municipal criou uma Camara Gestora da Politica Municipal sobre Drogas.
Uma resposta burocratica para um problema premente.

Grafico 1: Transtorno pelo uso de alcool (pessoa precisa de ajuda)
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51n: "Conhecer e Cuidar” 2015, realizado, a pedido da Prefeitura, pelo Centro Regional de Referéncia em Drogas da UFMG.
O Tempo 21jun. 2016, 24 jun. 2015.
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Para 0 atendimento das pessoas nessa dificil condigao, criaram-se apenas
dois Cersams AD (Centros de Referéncia de Salde Mental — Alcool e Drogas)
e mais dois para adolescentes. Muito pouco diante de nossa caréncia de tra-
tamento nesta area. A mesma pesguisa mostra gue esse e um problema ge-
neralizado em todas as regifes da cidade e gue, aliado ao problema das dro-
gas licitas, especialmente o alcool, deve ser objeto de uma politica muito mais
arrojada. Assim, Nossa proposta para cuidar de N0SSos JOVeNns e Pessoas com
problemas de drogadicgdo € aumentar a atengao a esse tipo de problema,
criando 18 Cersams AD.

COMPROMISSOS

» De cara limpa e saudavel Criacao de nove Cersams AD, um em cada regido
da cidade, e mais nove Cersams para adolescentes, seguindo a mesma dis-
tribuicdo regional. Vamos utilizar espacos de propriedade da PBH ja existen-
tes para implantar essas unidades.

 Realizacdo de pesquisas periodicas para acompanhamento da situagao de
drogas e alcoolismo em Belo Horizonte, a fim de desenvolvermos politicas
com base em evidéncias e respostas rapidas.

« Apoio a criagdo de Grupas de Alcaolatras e Narcoticas Andnimos nas de-
pendéncias dos predios da PBH na cidade.

« Atendimento de alcodlatras no ambiente dos servigos municipais, apoiando
funcionarios que tenham problemas com alcool e drogas.

13



OBITOS POR CAUSAS
EXTERNAS E ACIDENTES
DE TRANSITO

Um dos maiores problemas dos grandes centros urbanos brasileiros, e de Belo
Horizonte, S8o 0s 0bitos por causas externas. Em BH, eles totalizam 12% dos
0bitos, 14,3% na RMBH e 11,2% em MG.

Acidentes de transito tém sido responsaveis por cerca de 22% das mortes por
causas externas na capital mineira. Entre 2010 e 2014, perdemos 22.283 vidas,
oscilando em torno de 19,/ mortes por grupo de cem mil habitantes a 16,/ em
2014 Estamos em patamares elevados.

Tabela: Mortes no transito entre 2010 e 2014

MORTES NO TRANSITO EM BELO HORIZONTE

Anos 2010 2011 2012 2013 2014 Total
N° 4369 4691 4511 4321 4391 22283
Taxa por cem mil 197 171 16,7 158 16,7

Fonte: Datasus

Merece destague especial 0 fato de gue esse tipo de morte e a principal causa
de Obito entre os jovens.
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COMPROMISSOS

 Civilizando o transito. Daremos atengao especial aos principais corredores
8 PONLoS que concentram acidentes de transito em Belo Horizonte, atraves
de projetos de engenharia e campanhas educativas.

« Corredores guentes. Em relac8o aos corredores de risco gue estao sob
gestao federal na cidade, reivindicaremaos a gestao municipal deles, a fim
de gue se possam introduzir mecanismos adeguados de plangjamento e
prevengao municipal.

e Daremos inicio ao Movimento Civilizador no Transito a partir de:

> Campanhas intensas de educacio No transito, com vistas ao compor-
tamento educado e respeitador das leis de transito e convivencia en-
tre os motoristas e respeito aos pedestres.

> Fiscalizacdo rigorosa nos corredores gue concentram maior nUmero
de acidentes.

> Osrecursos arrecadados atraves deste Movimento deverdo ser rever-
tido para campanhas educativas e projetos na area.

COMBATE AO MOSQUITO
AEDES AEGYPTI

Um caplitulo a parte nos problemas gue assolam nossa cidade diz respeito
a baixa capacidade de prevencdo e tratamento das diversas epidemias gue
tém crescentemente assolado nossa cidade. A dengue, chikungunya, zika e
HINI s&0 algumas das doencgas gue tém assistido a um crescimento impar em

15



PLANO DE GOVERNO

relag8o aos outras anas. Se tomarmos o patamar da Grganizacdo Mundial de
Salde para se definir uma epidemia como de mais de 300 casos para cada
grupo de cem mil habitantes, Belo Horizonte e uma das capitais gue esta Vvi-
vendo uma das maiores epidemias No pais, conforme vemaos No guadro abaixo.
Estamos na setima pasicao entre as capitais com maiar incidéncia, em valores
gue podem ser considerados uma epidemia. Segundo o Boletim Epidemioldogi-
cO da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministerio da Salde, chegamos a
incriveis 4311 casos para cem mil habitantes®.

Tabela: Incidéncia de dengue nas capitais brasileiras, 2014

T0 Palmas 148655
GO Goiania 148793
AC Rio Branco 002,85
RN Natal 46782
PE Recife 45154
SP S&o Paulo 3707
MG Belo Horizonte 336,87
CE Fortaleza 29694
MS Campo Grande 28572
Pl Teresina 202,65
ES Vitoria 206,75
SE Aracaju 180,77
PB Jo8o Pessoa 16702
AP Macapa 15019
MT Cuiaba 13015
RR Boa Vista 12257

6 http://combateaedes.saude.gov.br/images/pdf/2016-006-Dengue-SES. pdf
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AL Maceio 62.36
PA Belém 5813
AM Manaus 532
RJ Rio de Janeiro 4374
RO Porto Velho 421

MA S&o Lufs 4172
BA Salvador 331

SC Florianopolis 29,03
PR Curitiba 2145
RS Porto Alegre 1548

Fonte: Sala de Apoio a Gestao Estrategica/MS (2014

F impressionante como, passados mais de trinta anos da eclosdo dessa doen-
ca em nossa cidade, com periodos bem definidos do ano, ainda estamos en-
gatinhando no controle e desenvolvimento de solugtes para estas epidemias.

COMPROMISSOS

e Desenvolver estrategias de combate ao mosguito gue e 0 vetor dessas
doencgas por meio de:

> geoprocessamento para localizar a sua incidéncia:;

> implementagao das leis municipais gue permitam gue a administrag&o
pUblica entre em imoveis gue tenham focos do mosquito;

> campanhas educativas jJunto a populagao.

 Vacinacao de 100% da populacado de risco contra a dengue.

» 100% de vacinagdo da populacao de risco contra o virus HINL

7 In: http://portalefm.org.br/images/PDF/percapita2014cfm.pdf
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ATENDIMENTO AO IDOSO

Uma face particularmente importante na humanizagdo dos servicos de uma
administrag&o publica € o tratamento gue conferimos aos idosos. Temos uma
populacdo gue esta envelnecendo, e algumas de Nossas regides contam com
grande nUmero pessoas com mais de 85 anos. Dezoito por cento delas vivem
no Centro-Sul e 14% estdo na regiao Noroeste. A elas sera dedicada uma aten-
cao especial, buscando intensificar programas e projetos ja existentes, bem
como desenvolver novos. Assim, buscaremaos:

» Cuidando da melhor idade. Cumprir as metas inconclusas do Programa do
Cuidador, buscando a chegar a 1.000 atendimentos ano.

e Manter e ampliar 0 atendimento dos Grupos de Convivencia.

« Ampliar 0s eguipamentos esportivos para a pratica de exercicios de idosos
NOS pargues e pracas publicas.

« Envolver 0sidosos em programas comunitarios e de voluntariado.

A SAUDE DOS JOVENS

0 gue estamas fazendo para proteger 0s jovens de nossa cidade da crise gue
assola 0 pais? Segundo dados da PNAD de 2015, a taxa de desocupacado das
pessoas de 14 anos de idade ou mais aumentou significativamente em 2015
em relacdo a 2014. Saimos de um patamar em torno de 8.5% e saltamos para
9.5 no terceiro trimestre de 2015, 0 que significa um aumento de 46%. Esse
& um dado gue impacta significativamente no envolvimento de jovens com a
ociosidade, deixando-0s a mercé de atividades ilegais e/ou criminosas.

18
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Por outro lado, eles sd0 as maiores vitimas de mortes por causas externas
em nossa cidade. Agui os nUmeros sdo absolutamente dramaticos, conforme

VEmos na tabela abaixo:

ANOS 2010 2011 2012 2013 2014 Total
N® 6/2 714 /18 689 683 3476
Taxa por cem mil 106,3 1124 1126 1076 106,2

Fonte: Datasus

Conforme vemaos, a chance de 0s jovens serem vitimas de mortes violentas e
de ate seis vezes maior do gue do restante da populagao.

Os programas para reducao das taxas de homicidios entre 0s jovens serao
detalhados no capitulo sobre seguranga municipal.
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NOSSA ESCOLA,
NOSSO FUTURO

E curioso como alguns administradores publicos referem-se & educaco como
UM dos setores mais custosas, e Nao um investimento valioso em nasso futuro.
S30 despesas obrigatorias encaradas como impeditivos para se fazer obras.
N80 por acaso, N0ssa capital tem um dos menaores investimentos per capita
em educacao, inferior a media nacional Ja se disse, entretanto, que esse e dos
investimentas cam uma das melhores taxas de retorno. E assim gue tratare-
mos da educacao, como uma das bases para a construcao de nosso futuro.

A importancia da Prefeitura em alguns niveis de formacao € inegavel, espe-
cialmente no ensino fundamental. Provavelmente, a crise econdmica fara au-
mentar as demandas pela educacio publica, especialmente no fundamental e
medio. Segundo o Censo Educacional de 2012, feito pelo Inep, do Ministerio da
Fducacg&o, 0 municipio de Belo Horizonte era o grande provedor de matriculas
para o ensino fundamental. Cerca de 40% das matriculas nesse nivel eram em
escolas publicas municipais, 36% nas estaduais, e 24% nas escolas privadas.

MATRICULA - ENSINO FUNDAMENTAL - 2012

Total | 309.018 100%

Matricula - Ensino fundamental - escola privada - 2012 74338 24.1%

Matricula - Ensino fundamental - escola publica estadual - 2012 | 110.560 35,8%

Matricula - Ensino fundamental - escola publica federal - 2012 961 0.3%

Matricula - Ensino fundamental - escola pUblica municipal -
2012

Fonte: Ministério da Educagao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep - Censo Educacional 2012,

123159 39.9%

Nota: Atribui-se zero aos valores dos municipios onde ndo ha ocorréncia da variavel.
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Trata-se de uma funcao tradicional e gue tem sido bem desempenhada nas
administragBes anteriores, mas gue deve ser aprofundada nos proximos anos.
Mesmo porgue e provavel gue tenhamos uma demanda crescente sobre o
ensino publico. Contudo, existe uma gueixa gue recai sobre 0 custo dos alunos
por unidade, salarios e gualificagdo de docentes, investimentos em infraestru-
tura tecnologica e pedagogica e melhorias na infraestrutura das escolas. De
fato, esse e um dos itens mais dispendiosos da administragdo municipal. De
UM orgamento previsto para 2016 de RS 12.277.030.424, para a educagio pre-
tende-se destinar RS 1796.837.326 para o presente ano, embaora no primeiro
guadrimestre tenha-se investido apenas pouco mais de RS 320 milndes e em-
penhado RS 5084 milndes.No ano de 2015, por exemplo, 0 gasto efetivamente
pago foi bem menor, da ordem de RS 1.258.405.385.

Para 2015, tinhamos a seguinte distribuicdo de despesas com a educacao:

Total em reais: 1.258.405.385,99
12.361 - Ensino fundamental /61767.360,52
12.3685 - Educagao infantil 396.054764.33
12 366 - Educacao de Jovens e Adultos 26867146124
12 367 - Educacao especial 599372142
12,999 - Demais subfuncdes educacao 65.81807/848

Siconfintas Anuais . https://siconfitesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_listjsf

0 grande gasto foi com o ensino fundamental (RS 761.767.360), seguido pela
educacdo infantil (RS 396.054.764). A Educacdo de Jovens Adultos vem em
terceiro lugar, com RS 28671461, e 0 ensino medio virtualmente inexiste.
No caso do ensino pré-escolar, apenas 44.530 criangas estdo matriculadas,
sendo 6/% em escolas privadas e 33% nas escolas municipais. Importante
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ressaltar gue esse nivel e importante para permitir gue profissionais tomem
conta das criangas nessa fase da vida. Isto possibilita também que 0s pais
possam trabalhar, sem deixar suas criangas sob 0s cuidados de conhecidos,
Vizinhos ou parentes.

F possivel fazer isto? A origem dos recursos viria de outros setares voltados
para grandes obras, tais como as do ‘legado da Copa’, gue agora passariam a
ser destinados para a educagao. Apenas para dar uma ordem de grandeza, 0
custo das grandes obras para a Copa foi da de cerca de RS 1.2 bilh&o, distribui-
dos entre a construgdo de estadios, aeroportos e mobilidade urbana,

Afinal de contas Nossos gastos com educacao sdo bastante baixas, se com-
parados com 0 gue se gasta na media dos outros municipios brasileiros. Em
2014, gastavamos na educagdo, em relagdo ao total de despesas, 15.14%. con-
tra uma proporgdo de 28,3% da media nacional. O comparativo da despesa per
capita & ainda mais constrangedor. NOsSso gasto tem sido sistematicamente
de 18 a 30% inferior a media nacional. S8o Paulo e Curitiba, por exemplo, gas-
taram em 2014 RS 816 e RS 590, respectivamente, acima portanto da media
nacional.

Ano BELO HORIZONTE | MG MEDIA NACIONAL
2014 RS 444,29 /hab. RS 530,21 /hab.
2013 RS 360,34 /hab. RS 51754 /hab.

Fonte: www.deepask.com.br?

8 Ministério da Saude - DATASUS | Dados da populagdo. Data de download: 03/04/2013 Censos, Contagem e projegdes
intercensitarias, segundo faixa etaria, sexo e situagdo de domicilio. URL: http://www2 datasus.gov.br/DATASUS/index.
php?area=.. Ministério da Sadde - DATASUS | Dados dos municipios Data de download- 03/04/2013 Atualizagdo dos da-
dos dos municipios URL: http://tabnetdatasus.gov.br/tabdata/sim/dados/cid.. Tesouro Nacional | Siconfi - Contas Anuais
Data de download- 10/09/2015 Siconfi - Contas Anuais URL: https://siconfitesouro.gov.br/siconfi/pages/publi..
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O gasto em relagdo ao total de receitas do municipio nos deixa em situagao
igualmente embaragosa. Enguanto S&o Paulo e Curitiba gastaram 17% e 16%,
Belo Harizonte n&o passou de 12%. Nao € muito dificil deduzir gue a educagao
nao tem sido uma prioridade, e 0 motivo foi 0 gasto com as grandes obras gue
temaos visto, muitas delas desnecessarias.

COMPROMISSOS

» (astar mais e melhor Aumentar 0 gasto per capita com a educacao para,
pelo menas, o nivel da media nacional. Para nos o melhor investimento esta
no futuro de nossos cidadados, e a educagdo e 0 melhor desses investimen-
tos. mas tem que ser feito dentro de uma concepgao pedagogica participa-
tiva e com vistas a gualidade.

« Formando desde sempre. Triplicar 0 numero de criancas matriculadas em
ensino pre-escolar, passando para mais de 50 mil matriculados, provendo
Uuma atividade gue esta a descoberto na cidade. Para tal, lancaremos mao
de PPPs e convénias semelhantes aos ja existentes em relagdo a educagao
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VALORIZAGAO E
QUALIFICAGAO SERVIDORES
DA EDUCACAOC

Belo Horizonte gastou com despesas de pessoal e encargos sociais em 2015
RS 3596623468° Em relagdo a folha salarial do més de margo da PBH, que
totalizou RS 176.653.165, cerca de menas de um terco, RS 54817577 referia-se
a0 pagamento dos professores. 0s 5480 professores das escolas infantis ga-
nhamem media um salariode RS 1.727.inferior ao inicial de um policial militar do
estado de Minas Gerais. 0s 9.488 professores do ensino basico tém um piso
de RS 2.457 e a média salarial gira em torno dos RS 6 mil reais, um pouco mais
gue um PM iniciante. Em ambos 0s casos, temaos uma distorgado diante dos
resultados gue tém sido alcancados pelo ensino em comparagao com outras
carreiras da administragdo municipal.

De gualguer maneira, gragas aos esforcos de nossos docentes, temos me-
Ihorado Nossos indicadores do Ideb, embora ainda estejamos longe de uma
situacao desejavel O Brasil ocupa 58° lugar entre 0s 65 paises avaliados no
Pisa, Programa de Avaliacao Estudantil Internacional. Um indice elaborado pelo
Centro de Formacao de Lideres, o Indice de Oportunidades da Educaco Brasi-
leira, gue leva em conta a qualidade da formag&o dos professores nas escalas,
a media de hora-aula por dia, a experiéncia dos diretores no cargo e o atendi-
mento na rede de educacao infantil, n&o coloca Belo Horizonte sequer entre as
500 cidades com indices mais elevados. Embora estejamos bem posicionados
em relacdo as capitais brasileiras, 0 fato € gue 0 estado de Minas Gerais tem
171 cidades com indicadores mais elevados, e S&8o Paulo 1/3. Devemos perse-
guir o mesmo padrao educacional logrado por diversas cidades do interior.

9 https://siconfitesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_listjsf
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Gastamos muito pouco com Nossos alunaos. Precisamos gastar melhor. Um
dos aspectos na obtencao de resultados na educacao NEo esta apenas Nos
predios, livros e material pedagogico. mas na gualidade de formag&o dos do-
centes. Nossa administracdo tratara a educacado como um dos pilares do fu-
turo, e para tal investiremos mais No desenvolvimento de tecnicas pedagogi-
cas modernas e adequadas ao aprendizado de uma sociedade de informacao.

COMPROMISSOS

» Transformando minha escola — atraves de massivo investimento na forma-
cao dos docentes. Hoje existe um mestrado profissionalizante gue preten-
demos gue seja fortemente ligado ao desenvolvimento de novas tecnolo-
gias pelos docentes das escolas municipais.

 Ligado no meu tempo, gue estimulara o uso de tecnologias de apoio ao en-
sino tais como tablets e sistemas de suporte a aprendizagem. Ate o final de
nossa administracao esperamaos gue pelo menaos a metade dos estudantes
matriculados tenham acesso a esse tipo de material de aprendizado

PORTADORES DO FUTURO

Sabe-se hoje gue 0 acompanhamento de perto do aprendizado dos alunos
pelos docentes € uma das chaves do bom desempenho, especialmente em
areas carentes. Isto reqguer identificacdo e acompanhamento dos conteldos
aprendidos pelos alunaos e orientacdo por metas de medio e longo prazo para
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0 aprendizado deles. Mais do gue as notas do Ideb, a dedicagdo e o incentivo
dos docentes serdo o elemento central do novo modelo a ser adotado.

Assim, deverao ser ampliados 0s programas ja existentes gue buscam desen-
volver habilidades artisticas, bem como outras habilidades criativas.

COMPROMISSOS

« Como estdo meus alunos? Estabelecer um sistema de acompanhamento
da evolugao e das dificuldades dos alunos, com eguipes compostas de pro-
fessores e assistentes sociais que poderao, inclusive, fazer visitas em casa
dos estudantes. Trata-se de acompanhar as avaliagies de cada um, mas
também da supervisdo deles no dia a dia. Para tal, ampliaremos e moder-
nizaremos diversos programas ja existentes comao as Oficinas de Reforgo
Escolar, atraves do uso de ferramentas tecnologicas e de apoio por meio da
internet. Dessa maneira, acreditamos gue conseguiremaos atingir todos oS
alunos do sistema educacional municipal.

» falando com o mundo. Todos 0s alunos do ensino fundamental e do medio
deverdo dominar a lingua inglesa e/ou o0 espanhol. Um dos fatores de inte-
gracao do cidaddo com o mundo se da atraves do dominio da linguagem
usualmente utilizada para 0 aprendizado, bem como no mundo profissio-
nal.N&o se trata apenas de firmar convénios com instituicdes de ensino, tal
como e feito hoje, mas de tratar o aprendizado de lingua estrangeira como
ferramenta de comunicacdo com o mundo globalizado e de utilizar as tec-
nologias de ensino atraves da internet. Da mesma forma, introduzir praticas
e conceitos de empreendedorismo desde 0s primeiros anos de ensing, de
maneira adeguada as faixas etarias, estimulando a iniciativa e autonomia
das criancas.
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ESCOLA PARA TODOS

Escolas devem ser apropriadas pelas pessoas das comunidades onde elas
estao.Para tal, programas gue ja existem deverao continuar, buscando abrir as
escolas para utilizagdo das pessoas nos finais de semana. Alem disso, quere-
Mos gue 0s Conselhos de Pais e Mestres sejam socios na atividade educativa
e gest8o das escolas.

COMPROMISSOS

« [scola publica, escola nossa. Fortalecer 0s Conselhos de Professores, Pais
e Mestres, gue atuardo no plangjamento comum, definicdo de metas e ta-
refas a serem desenvolvidas pelas escolas. Mais do gue encontros espora-
dicos como 0s do Forum Familia-Escola, pretendemos introduzir os colegia-
dos participativos como um mecanismo de gestao das escolas.

» Escutando todos. Criar fluxos de comunicagao entre professores, alunos
e escolas, de forma que cada um receba um feedback de suas atuacoes.
Esse seria um mecanismo a ser estabelecido virtualmente, mas tambem em
encontros presenciais de avaliagdo e discussao.

Temas assistido a alguns avancos, mas estamos aguem das necessidades
em relagdo a outros grupos da populacado. A taxa de analfabetismo e melhor
do que a observada na RMBH e no estado. Em 2013, eram 3,.8% da populacdo
de BH com 15 anos ou mais, 44% na RMBH e /6% em MG. Via de regra, essa
taxa concentra-se N0Ss grupos mais idosos, chegando a 14% entre 0s gue tém
mais de 60 anos em BH, 17/% na RMBH e 27% em MG. Isto significara desen-
volver um esforco especial de alfabetizag8o nesse grupo saocial, ja alijado da
convivencia.
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» Programas de alfabetizagdo para idosos, inseridos em um programa mais
amplo de ocupagao e cuidadaos com essa parcela da populacao.

N&o obstante a universalizacdo do ensino fundamental em nossa cidade e na
Regido Metropolitana, existem lacunas especialmente em relagdo ao ensing
fundamental e na faixa de 18 a 24 anos de idade. Entre 0s menores de 3 anaos,
apenas 24% tiveram acesso as escolas. Entre os jovens em vias de cursar
uma universidade, 30% freguentaram as escolas. Trata-se de dois grupos fun-
damentais para a construgao do futuro de nossa cidade, dal a necessidade de
investirmos no cuidado e na sua formacao, por meio das creches, de escolas
profissionalizantes, ou de cursos preparatorio para o vestibular,

COMPROMISSOS
« Aumentar numero de Umeis de 126 para 150 com a ampliagdo de PPPs,
aproveitando estruturas existentes.

« Osprogramas de Escola Aberta deverao ser intensificados para mais de 5 mi-
InOes de atendimento nas comunidades em suas oficinas de lazer e esporte.

 Autilizag&o das escolas como equipamentos para a prevengdo da violéncia
devera de fato ocorrer, 0 gue N0 tem sido 0 ¢aso, pois 0 gue temaos e um
programa sem resultados nessa area.

ESCOLA SEGURA E SAUDAVEL

Pesguisa feita pela Flacso em 2016 revela um preocupante retrato do tipo de
riscos nas escolas de Belo Harizonte. Estudantes fazem mengao a diferentes
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fipos, tais como a presencga de gangues, ameacas, brigas, roubos e furtos ou
trafico de drogas. Sessenta e seis por cento dos alunos se gueixam de terem
sido agredidos verbal ou fisicamente nas escolas. Porte de armas brancas e
ate mesmo de fogo tambem foram relatados. Num contexto como esse e mui-
to importante iniciarmos um processo de construgao de uma cultura de paz,
gue esteja na base de formagao da cidadania.

Ac&o de gangues 13
Ameacas 79
Assassinatos 03
Brigas 13,8
Cyber bullying (zoar, ameacgar ou xingar pela internet) 85
Depredactes 45
Discriminagao 6.9
Pichag&o 10

Porte de armas brancas (faca, parrete, sogueira etc). 21
Porte de armas de fogo 09
Roubos / furtos 10,3
Trafico de drogas 3

Abramovay et ali, 2016. Diagndstico Participativo das Violéncias nas Escolas: falam os jovens. Flacso Brasil

Da mesma forma, agressao contra 0s professores tambem tem adguirido con-
tornos dramaticos, desestimulando muitos docentes e levando alguns inclu-
sive a abandonar suas carreiras. Diversos relatos surgem na imprensa a esse
respeito. Aparentemente, o Plano Municipal de Seguranga Escolar daatual ad-
ministrag&o ficou apenas No papel, sem nenhuma agao de fato

30



COMPROMISSOS

Conversando a gente se entende. Atividades extracurriculares com psico-
l0gos para ensinar 0s estudantes a lidarem com situagtes de conflito, mini-
mizando o uso da forca e utilizando o dialogo.

* Respeitando nossas companheiras/os. O respeito as mulheres sera valori-
zado dentro das escolas atraves de atividades gue 0s orientem a falar mais
sobre sexualidade e género.

« Mestres nossos amigos. Estabelecer canais de comunicagao e dialogos
entre professores, alunos e com suas familias, No sentido de minimizar ten-
sBes e construir solucdes para problemas especificos.

« Retomar e implementar o Plano Municipal ja elaborado de Segurancga Escolar.
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SEGURANGCA PUBLICA
MUNICIPAL

Qual 0 papel dos municipios na seguranga publica? Essa e uma questdo que
tem sido apresentada aos prefeitos dos grandes e medios centros urbanaos,
sendo cada vez mais premente diante do crescimento da criminalidade violen-
ta Existe uma margem de indefinicao legislativa,mas gue se alia a uma grande
Omissao nesse tema. Tal como a Unido, 0s municipios tambem preferem deixar
essa responsabilidade para 0s governadores, porgue estes controlam as poli-
cias estaduais, conforme esta na Constituicao:

A Seguranca Publica, gue esta regulamentada no art 144 da Constituigdo Fe-
deral, define gue:

‘A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incalu-
midade das pessoas e do patrimonio, atraves dos seguintes 0rgaos:
| - Policia Federal;

| - Policia Rodoviaria Federal:

Il - Policia Ferroviaria Federal;

|V - Policias Civis:

\/ - Policias Militares e Corpos de Bombeiros militares”.

Em relagdo ao papel dos municipios, temos o seguinte:

§ 8° - Os municipios poderao constituir guardas municipais desti-
nadas a protecdo de seus bens, servigas e instalactes, conforme
dispuser a lei.

Segundo entendimento posterior do STF julgou-se constitucional a atribuicao
as Guardas Municipais do exercicio de poder de policia de transito.
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Em sua versao inicial,a Constituicdo era bastante restritiva em relacdo a atua-
cao dos municipios, cabendo a eles a criagdo de Guardas Municipais a fim de
proteger o patrimonio e 0s bens publicos. Neste sentido, e buscando comple-
mentar a agdo dos estados, cada vez mais municipios criaram guardas muni-
cipais para fazer frente as demandas de seguranga, conforme se vé no grafico
adiante.

Grafico: Numero de municipios com Guarda Municipal no Brasil
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Fonte: Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica 2016.

Cada vez mais busca-se atribuir poder de policia as Guardas. As recentes au-
torizacOes em algumas cidades, incluindo Belo Horizonte, para gue possam
utilizar armas de fogo sdo um dos caplitulos nessa transicac.

Mais recentemente, encontra-se em discuss&0 uma peguena alteragdo cons-
titucional gue podera modificar profundamente a atuagao das Guardas, con-
ferindo de fato um papel de paolicia a elas: a PEC 534, gue reestruturaria o arti-
go 144 da Constituicdo do seguinte modo:
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Art 1° 0 § 8° do art 144 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

"Art. 144 8§ 8° Os Municipios poderdo constituir Guardas Municipais des-
tinadas a protegdo de suas populaches, de seus bens, servigos, instala-
cOes e logradouros publicos municipais, conforme dispuser lei federal”

Mas 0s avangos institucionais na seguranga publica tém ido na direcdo de
gue essa funcdo ndo se restringe apenas as agbes de policia,

GUARDA MUNICIPAL

Quaisguer gue sejam as atribuigcbes da Guarda Municipal elas s¢ fardo sentido
NuUMa concepgaon mais sistémica de seguranga dentro de outra perspectiva.
Os programas de prevencaao e restricdo de oportunidades para o crime so fun-
cionarao a contento se houver um corpo de funcionarios gue altere suas es-
trategias de atuagdo, buscando desenvolver um conceito de palicia de proxi-
midade. A Guarda Municipal sera treinada dentro das tecnicas de Policiamento
Comunitario e de Solug&o de Problemas. Ndo faz sentido atuar nos mesmos
moldes de uma Policia Militar, pais sua funcao devera ser complementar € co-
laborativa. A proximidade com a populagdo e caracteristica intrinseca a sua
natureza.

Hoje temos 2.100 guardas municipais em Belo Horizonte, gue podem vir a cum-
prir uma miss&o muito mais abrangente alem da protecdo as escolas e pre-
dios publicos, gue deverdo continuar. Sua acdo de prevencado do crime nas
chamadas areas guentes, em acdo complementar as da Palicia Militar, sera
destacada.
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ARTICULACAO DO
MUNICIPIO COM OUTROS
ENTES E ORGANIZAGOES

Os gastos com seguranga publica no municipio ainda s8o0 muito modestos,
N30 ultrapassando RS 40 por habitante. A grande parcela € gasta com a Guar-
da Municipal. Temos gue aumentar significativamente esse montante para de-
senvolvimento de programas e projetos.

06 - SEGURANCA PUBLICA
Total em reais: 98.210.681,67
06.181 - Policiamento 8253127093
06.182 - Defesa Civil 2./67828,/1
06999 - Demais subfungBes seguranca publica 1281158203

Siconfi - Contas Anuais

https://siconfitesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_listjsf

Existem varios mecanismas gue podem induzir uma maior colaboragdo da
Unido, estadas e municipios na seguranga. Pode-se pleitear o repasse de re-
cursas fundo a fundo entre Governo Federal e as demais esferas governati-
vas, tal como ocorre na saude, educacao e assisténcia social. Nao existe ainda
uma lei organica ou uma sistematizagcao mais clara de competéncias entre
Unido, estados e municipias, como existe a LBBN na educacao, a Lei 8080 na
salde e a Loas na assisténcia. Pode-se ainda buscar recursos a partir de con-
venios em diferentes ministerios.
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Por outro lado, 0 novo conceito de seguranga publica n&o se restringe ape-
nas ao nuUmero de paliciais e agles repressivas. As ferramentas de prevencao,
por exemplo, s8o inUmeras e estao em boa medida nas maos das prefeituras.
Sua capilaridade e insercdo em todos 0s recantos da cidade fazem com gque
esse nivel federativo seja uma das instancias privilegiadas para desenvolver
Drojetos e programas nessa area. Conselnos tutelares, equipamentos como
as escolas, a acdo de agentes de salde em areas de risco, 0 papel dos educa-
dores, a regulacdo urbana, alem. é claro, da propria utilizagdo da Guarda Muni-
cipal, sdo todas ferramentas privilegiadas para 0 desenvolvimento de projetos
e programas.

Dal gue uma reformulacdo necessaria neste mMomento seja a estruturagdo de
uma Secretaria voltada para seguranca em molde distinto do gue foi feito na
administracdo atual, gue abandonou a ideia de uma Secretaria de Prevencao
da Vicléncia, optando pelo modelo tradicional de uma secretaria de seguranga.

COMPROMISSOS

« Municipio tem sim a ver com a seguranga publica. Criacdo da Secretaria de
Prevencao Sacial da Violéncia e Segurancga.

» Na Secretaria sera criada uma equipe para prospectar recursos, elaborar
projetos e negociar fundos da Unido gue porventura estejam disponiveis
para 0s programas municipais de seguranca publica.
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O MEDO NAS RUAS

Temaos assistido a um crescimento impar Nos crimes violentos contra o patri-
monio. Segundo dados recentemente distribuldos pela Secretaria de Defesa
Social, apenas no primeiro semestre foram registrados 24.063 crimes violen-
tos, sendo 95,/% deles referentes a roubos. O crescimento deles em relag&o
a0 mesmo periodo do ano anterior & de 20,9%.

Esse ritmo de aumento tem provocado um sentimento de inseguranca junto a
populacado, o gue e muito ruim. Uma sociedade gue passa a se orientar pelos
sentimentos do medo € uma sociedade acuada. Podemaos ver isto claramente
pelas diversas mudangas de habito e comportamento dos belo-horizontinos.
Pesquisa de 2012, feita pela UFMG e Datafolha, com 78 mil guestionarios em
todo o Brasil, € ilustrativa da situacdo dos grandes centros urbanos e de Belo
Horizonte em particular. Cinquenta e oito por cento da populag&o da cidade
declararam-se inseguros em andar Nas ruas da cidade. Certamente esses NU-
meros aumentaram diante das atuais taxas de crimes violentos. A violéncia
alterou 0s habitos da populacado, gue deixou de fazer uma serie de atividades
de seu cotidiano, restringindo seu direito basico de ir e vir, ou portar objetos de
valor, conforme vemaos na tabela abaixo:

Tabela: O que as pessoas estdo deixando de fazer em BH

MUDANCA DE HABITOS POR MEDO DA VIOLENCIA EM BELO HORIZONTE

Evita sair a noite ou chegar muito tarde em casa 65,0%
Muda de caminho entre a casa e 0 trabalho ou a escola ou lazer 31.3%
Deixa de ir a alguns locais da cidade 58.5%
Deixa de ir a certos bancos e caixas eletronicos 02,6%
Eyita freguentar locais desertos ou eventos com poucas pPessoas 781%
circulando ’
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K

Fvita freguentar locais com grande concentragao de pessoas 54.1%
Evita sair de casa portando muwito dinheiro, objetos de valor ou outros 816%
pertences gue chamem atenc&o ’

Evita usar algum transporte coletivo gue precisaria usar 220%
Evita conviver com vizinhaos 16.1%
Evita conversar ou atender pessoas estrannas 52.7%
Evita frequentar locais onde haja consumo de bebidas alcodlicas 56.7%
Evita ficar em casa sozinho(a) 146%

Fonte: CRISP/Datafolha/Senasp

F necessario recuperar s espacos publicos, reapropriar-se deles para que
as pess0as possam tornar-se novamente proprietarias do territorio em gue
vivem, solidarias e convivam Sem receio uns com 0s outros.

Um dos dados mais surpreendentes dessa convivencia com a violéncia e so-
bre a percepgdo e 0 medo de ser vitima de diferentes tipos de crime. Em par-
ticular, chama a atencdo 0 medo de ser assassinado: /1% dos cidadaos de
Belo Horizonte temem gue suas casas sejam arrombadas e 639% receiam ser
assaltadas.Um dos dados mais surpreendentes e o elevado numero gue teme
ser assassinado (63,6%). Destes, 23% acreditam gue isto possa ocorrer Nos
pDroximos 12 meses!

Tabela: Medo de ser vitima de diferentes tipos de crime

Ter residéncia invadida ou arrombada 715%
Assalto 69.2%
Ter carro ou moto roubado ou furtado 433

Envolver em brigas ou agressoes 526%
Morrer assassinado 63.6%
Sequestro 54.9%
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Seqguestro-relampago 55,4%

Agressao sexual 49.8%

Fonte: CRISP/Datafolha?Senasp

COMPROMISSOS

« (Conhecer para se proteger. A transparéncia das informagdes de seguranca
a situagbes derisco sera uma forma de controle da inseguranga e do medo,
mediante a consciéncia dos moradores das areas de risco existentes na
cidade. Essa transparéncia ja e padrao em varias cidades norte-americanas
e europeias, cujos habitantes s&o informados das condicOes nos bairras em
gue vivem.

« Seguranga e responsabilidade de todos. Campanhas de envolvimento da
populagdo nos projetos e programas de controle da criminalidade na cidade.

» Explicando para tranquilizar. Estrategias de comunicag&o especificamente
voltadas para grupos mais vulneraveis aos sentimentos de inseguranca.

CRIMES CONTRA
0 PATRIMONIO

Esse tipo de delito ndo se encontra igualmente distribuido na cidade, mas
Se concentra em zonas e areas bem especificas, conforme podemaos ver No
mapa das Zonas Quentes de Criminalidade e na tabela Iogo adiante. Existem
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padroes espaciais e temporais na ocorréncia deles, de forma gue podemos
compreender as raz8es de sua concentragao e buscar desenvalver estrate-
gias preventivas e repressivas.

Concentragio de Roubos em Belo Horizonte

de 01/01/2014 a 31/05/2015

|
|

1] 5,000
kiometres '

I rrpmp v G
Donshiade 0o Roubos  Municipo
[petst inattro quadrada) =1 LL: M-44 053407 200054980 CINDS: Cantro Inteqgrado de
WA | UR: X4385640Y-19.77430 | Informagoes de Defesa Social
1 Mista (1.5} Zona Quents mm”:'“mmmnm- i rer A
L] el o ] tmrvalo fixo da 300 metros Datum: SAD 69

Fonte: Dados do Ambiente Transacional do REDS tratados pelo CINDS.

A distribuicdo percentual dos crimes contidos nessas Zonas Quentes encon-
tra-se na tabela abaixo, com dados relativos ao periodo de janeiro de 2014 a
maio de 2015b.
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Tabela: Zonas guentes de criminalidade em belo orizonte

ZQC Hipercentro 5109 954% 532 171%
/QC Shopping Estagdo 1857 347% 3,07 0.98%
ZQC Av.Nsa. Sra.do Carmo 1341 250% 243 078%
/QC Minas Shopping 1179 2.20% 169 0.54%
ZQC Nova Suica 1031 1.92% 221 0.71%
/QC Via Shopping 127 1.36% 174 0.56%
/QC Cidade Nova 653 1.22% 122 0.39%
ZQC Floramar/Tupi 428 0.80% 095 0.30%
/QC Corag&o Eucaristico 323 0,60% 042 013%
Somatorio das ZQCs 12646 2361% 13,05 6.11%
Foras das Z(Cs 39214 7320%

Sem Gearreferenciamento 1711 3.18%

Total de Belo Horizonte 03571 100,00% 31190 100,00%

Fonte: Secretaria de Defesa Social. Cinds.

Conforme vemas, existe uma grande concentracao espacial gue pode orien-
tar o planejamento € a sistematizagao de agtes, seja ao nivel municipal, por
meio das varias ferramentas e conjuntos de agtes de que dispde a Prefeitura,
como em articulagdo com as policias estaduais. A area gue mais concentra 0s
roubos & o hipercentro, com 9,54% do total da cidade, seguido pelo Shopping
Estagao (347%).a Av. Nossa Senhara do Carmo (2.5%) e 0 Minas Shopping
(2.2%).
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Roubos s&o crimes de oportunidade gue dependem de trés fatores para ocor-
rerem. O primeiro deles ¢ a disponibilidade de alvos para a agao criminosa. To-
das as regides assinaladas sao abundantes nessa oferta de pessoas e bens,
DOIS se concentram ao redor de areas comerciais e com grande circulagao
populacional. O outro aspecto e a auséncia de vigilancia, que costuma ser
muito deficiente nessas regifes. Embora haja um grande numero de camaras
iNnstaladas, a resposta deveria ser rapida para ser eficaz. Finalmente, o terceiro
elemento € a presenca de delinguentes motivados, cujas raz0es para atuarem
podem ser as mais diversas. Podem ser gangues e grupos Compostos por me-
nores de idade em conluio com maiores, podem ser oportunistas individuais
gue se aproveitam do descuido das vitimas, ou entdo grupos relativamente
bem estruturadaos.

Cada um desses aspectas vai exigir um conjunto de agtes distintas por parte
do poder publico, gue se utilizara da metodologia de solucdo de problemas. Al-
gumas delas estdo nas maos da Prefeitura, gue se encarregara, alem da guar-
da do patrimdnio publico, da seguranga das pessoas Nesses Casos,

Na area do hipercentro, por exemplo, 0s alvos de agdo em sua grande maioria
0s transeuntes, alcangando /3% do total de crimes, e geralmente ocorrem no
periodo noturno. As armas de fogo s&o utilizadas em um guarto dos casos. 0s
dados est&o ilustrados na seguinte tabela:
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Tabelas: Alvos ag&a criminosa

GRUPO ALYO SUBGRUPO ALYOD QTDE OCORRENCIAS
= TRANSEUNTE 3.723
MOTORISTA OU PASSAGEIRO DE GNIEUS QU TAXI 355
CLIENTE OU FUNCIONARIO DE ESTABELECIMENTO 270
PESSOA MORADOR OU VISITANTE DE RESIDENCIA 7
TRABALHADOR DE RUA 4
MORADOR DE RUA 2
Total 4.361
= ESTAB. COMERCIAIS { SERVIGOS - OUTROS (NAO ESPECIFICADO) 69
LOJA 59
DROGARIA OU FARMACIA 23
BAR OU RESTAURANTE OU LANCHONETE 49
POSTO DE COMBUSTIVEIS 33
ESTACIONAMENTO OU GARAGEM Px)
MEIO DE HOSPEDAGEM 12
PADARIA OU CONFEITARIA 10
CASA LOTERICA
INSTITUICAO FINANCEIRA
INSTITUIGAO PUBLICA
INSTITUIGAO DE ENSINO
SUPERMERCADO OU MERCEARIA OU SACOLAQ
SERVICO DE SAUDE
JOALHERIA
ESTABELECIMENTO DE CULTURA OU LAZER
ESCRITORIO
BANCA DE REVISTAS
MOBILIADORA
ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL OU DE PRODUGAO
LABORATORIO FOTOGRAFICO OU QuUiMICO
LAVANDERIA
ARMARINHO
Total
B LOCAL - QUTROS (ESPECIFICADO)
Total
2 EMBARCAGAO - OUTROS (NAO ESPECIFICADO)
INTERIOR DE VEfCULO
EMBARCACAO AEREA | AQUATICA / TERRESTRE  ONIBUS QU SIMILAR
EMBARCAGAO - QUTROS (ESPECIFICADO)
Total
= cAsa
Total B
= CAXA ELETRGNICO
CAIXA ELETRONICO Total

Total

ESTABELECIMENTO COMERCIAL | SERVICOS

ggsp—.—p-—-—mmuu&&wv\w

LOCAL - QUTROS (ESPECIFICADO)

RESIDENCIA URBANA

B w8 unuo?

2

Fonte: Secretaria de Defesa Social Cinds.
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COMPROMISSOS

» Sala de situacdo. Organizar uma sala de crise no interior do Centro de Co-
mando e Controle, voltado para a gestio da seguranca.

« Controlando nossas zonas quentes. Montar grupos de trabalho para cada
uma das Zonas Quentes de Criminalidade, em parceria com o Estado, envaol-
vendo diferentes 0rgdo estaduais e municipais para a busca de solugdes.

« Seguranga participativa Apaio logistico e humano para a ampliagdo do nu-
mero de Conselhos Comunitarios de Seguranca (Conseg), atuando como
elo entre a populagdo e as forgas de seguranga, contribuindo para a redu-
cdo dos indices de criminalidade na capital.

« Compartilhando solugdes. Manter parcerias com a populagdo com a cria-
cao dos conselnos municipais nas areas de maior risco.

« Ordem e seguranca. Adequar o codigo de posturas de BH para se contrapor
a0s fatores gue propiciem condicbes de oportunidade.

» Prevencéo situacional Desenvalver reformas urbanisticas gue favorecam a
protegdo das pessoas, tais coma iluminacao de locais de risco, mudangas
de pontos de Gnibus e alocagdo de eqguipamentos urbanos gue, pela sua
natureza, favoregam a vigilancia natural, tais como bancas de revista.

« Controlando a desordem. Revisar 0s alvas preferenciais dos crimes contra
0 patriménio e adeguar a ordenagdo urbana de forma a prevenir esses de-
itos. Onibus podem ser obrigados a utilizar cAmaras. 0 acesso de ambulan-
tes aos espacos publicos sera regulado. Legislagdo ambiental, fechamento
de bares em areas de risco tambem pode ser utilizado.
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HOMICIDIOS E JUVENTUDE

Outro objeto de acao priaritaria serdo 0s homicidios, especialmente 0s que en-
volvem oS jovens gue vivem nas periferias da cidade. No grafico abaixo temos
a evoluc8o dos homicidios na populac&o de Belo Horizonte em geral, e dos jo-
vens de 15 a 24 anos de idade. Conforme vemaos, as taxas entre 0s jovens sao
sempre 0 dobro da populagao.

Grafico: evolucdo das taxas de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos de
idade, e a populacdo em geral.
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Fonte: Datasus

Da mesma forma do gue ocorrem em relacao aos acidentes de transito, 0s
homicidios constituem-se quase numa epidemia Na populacdo jovem, espe-
cialmente se desagregarmos para as iageas mais pobres.



Sem duvida, uma das principais estratégias de prevengdo da violéncia pre-
vista pelo Estatuto da Crianca e Adolescente sdo 0s Conselhos Tutelares. O
artigo 227/ da Constituigdo Brasileira de 1988 criou 0 Conselho Tutelar — 6rgao
permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de ze-
lar pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes em seu
artigo 131 da Lei Federal 8.069/90. S80, portanto, uma ferramenta de interven-
cao e protecado de jovens antes gue eles se envolvam de forma mais profunda
com a criminalidade. Cabe a eles encaminha-los a Justiga guando n&o estao
sendo devidamente aplicados 0s mecanismos de protecdo da crianga e do
adolescente, inclusive guando eles estejam se envolvendo com atividades de
gangues.

Hoje temas apenas 39 conselheiros que estao alocados em 10 Conselhos Tu-
telares em toda a cidade, com baixo grau de treinamento e capacidade de in-
tervengdo em grupas de jovens em risco de sofrer violéncia.

COMPROMISSOS

* Parcerias para a paz Estabelecer parcerias com o Governo do Estado no
sentido de participar ativamente dos projetos do Fica Vivo.

» Protec&o de jovens e adolescentes. Recuperar 0 papel constitucional gue
cabe aos Conselhos Tutelares na protegdo de jovens em situacao de risco
de violéncia.

« Treinamento intensivo de profissionais para lidar com prevencao da vio-
l&ncia, especialmente conselheiros tutelares e agentes comunitarios que
atuam em areas de risco.

* Programa de resisténcia a gangues. Atuar junto as escolas para alertar dos
riscos de envolvimento com gangues.
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