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Assunto: Estimativas de fluxo escolar a partir do acompanhamento longitudinal dos
registros de aluno do Censo Escolar do periodo 2007-2016.

INTRODUCAO

O presente estudo descreve a metodologia de tratamento e adequacéo dos dados do Censo
da Educacao Basica, a partir da sua edicdo de 2007, com fins de possibilitar o desenvolvimento
de anélises longitudinais e o célculo de indicadores referentes a trajetoria escolar dos alunos,
baseados nas informac6es dos registros escolares e administrativos captados pela pesquisa. Além
de possibilitarem analises mais detalhadas, permitindo, por exemplo, a desagregacgdo das taxas de
transicdo (promocao, repeténcia, evasdo e migracao para EJA) por caracteristicas dos estudantes
e niveis territoriais anteriormente inviaveis, o trabalho realizado abre possibilidades para novas
linhas de pesquisas cientificas, que poderdo por em prova novas hipdteses sobre a relacdo entre a
trajetdria escolar e os resultados educacionais, em diferentes contextos, além da possibilidade de
avaliar a eficiéncia dos sistemas de ensino em manter 0s alunos na escola e na sua capacidade de
promover uma trajetoria regular nas diferentes etapas de ensino.

Cabe destacar que esse estudo e os produtos derivados dele materializam parte dos
objetivos iniciais ja vislumbrados na proposicdo de alteracdo da metodologia do Censo da
Educacdo Basica, ocorrida em 2007. Alguns textos, a época, ja apontavam que a mudanca
metodol6gica possibilitaria 0 acompanhamento da permanéncia do aluno na escola, de seu
rendimento escolar, do descompasso na relacdo idade/série e o estudo das relacdes desses
fenémenos com outras condiges internas e externas ao sistema de ensino™.

Os indicadores de transicdo, equivalentemente denominados como indicadores de fluxo
escolar, tém por objetivo informar sobre a trajetéria do estudante na educacéo basica, que por sua
vez, depende da estrutura organizacional dos programas de educacdo formal (sistemaética), ou
educacdo escolar’, normalmente operacionalizada em niveis de ensino. Os niveis de ensino
representam grandes etapas de progressdo educativa em termos de complexidade do contetdo
educacional e estdo relacionados aos estagios do desenvolvimento cognitivo do individuo, os
quais estdo associados a sua idade (maturacdo) bioldgica. Os niveis de ensino, portanto,
constituem-se em um conjunto de categorias ordenadas, definidas em relacdo a gradacOes de
experiéncias e conhecimentos, habilidades e competéncias projetadas para serem vivenciadas e
aprendidas em um determinado programa educacional em uma determinada idade. Dessa forma,

1 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Experiéncia:
Sistema de coleta on-line do Censo Escolar da Educagdo Basica — Educacenso. ENAP. Brasil 2010. Disponivel em:

http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/280

2 A educacdo escolar compde-se de: | - educacdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio; Il - educacdo superior. (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 21.).
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a trajetdria do estudante no sistema de ensino, que pode ser regular (transicao de séries de acordo
com a idade do estudante sem repeténcia ou evasdo) ou nao, traz informacdes tanto sobre o nivel
de conhecimento agregado como sobre a eficiéncia dos sistemas de ensino sendo, portanto,
objeto de estudo académico e de analise de politicas publicas educacionais.

A seguir sdo apresentadas as referéncias legais relativas ao tema e na secdo de
metodologia sdo descritos o processo de deduplicacdo de registros — que € realizado
regularmente no cadastro de pessoas do Inep e tem importancia para 0 acompanhamento dos
estudantes ao longo dos anos —, as bases de dados e varidveis utilizadas na construcdo da base de
dados longitudinal, o processo de imputacdo e as definicGes e metodologia de célculo dos
indicadores de fluxo escolar. A secdo de resultados apresenta dados gerais dos indicadores
calculados e nas consideragdes finais sdo destacados alguns aspectos da divulgagao.

I- Referéncia legal

A relacdo entre nivel de ensino e idade do individuo, no sistema educacional brasileiro,
materializa-se na forma da lei da seguinte maneira:

1) O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade [...] (Artigo 4° da Lei 9.394/1996 em seu inciso
primeiro, com redagéo dada pela Lei n® 12.796/2013; e inciso primeiro do artigo
208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, com redacéo
modificada pela Emenda Constitucional n® 59/2009).

2) A educacdo infantil serd oferecida em: creches [...] para criancas de até trés anos
de idade e pré-escolas para criangas de quatro e cinco anos de idade (Artigo 30,
incisos | e Il da Lei 9.394/1996, com redacédo dada pela Lei n°® 12.796/2013).

3) O ensino fundamental obrigatdrio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade [...] (Artigo 32 da Lei
9.394/1996, com redacao dada pela Lei n® 11.274/2006).

4) O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de trés anos
[...] (Artigo 35 da Lei 9.394/1996).

Portanto, a trajetoria do aluno entre o primeiro e o nono ano do ensino fundamental se da
entre 0s 6 aos 14 anos de idade, se ndo houver atraso na trajetoria escolar do aluno. Ja o percurso
entre a primeira e terceira série do ensino médio, como nivel subsequente ao ensino fundamental,
ocorreria, portanto, dos 15 aos 17 anos de idade.

Diante do exposto, a efetivagdo do direito do cidaddo e do dever do Estado com a
educacdo formal dar-se-ia, em um sistema educacional eficiente, mediante a garantia de
igualdade de condi¢des para 0 acesso e a permanéncia no sistema e uma trajetoria escolar regular
na educacdo basica obrigatdria, gratuita e de qualidade, com ingresso aos 4 anos e conclusao aos
17 anos de idade.**>

Antes de apresentar a metodologia e o0s resultados do estudo do fluxo escolar
empreendido, € importante esclarecer duas questdes que permeiam 0 mesmo:

3 Fernandes, Reynaldo. indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb). Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Série Documental. Textos para Discussao), 2007.
26 p. Disponivel em: <http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/503>. Acesso em: 6 maio 2017.

As metas 1, 2, 3, 5, 7 e 8 do Plano Nacional de Educacdo e parte das suas respectivas estratégias, estdo diretamente
relacionadas & avalia¢do do vinculo idade e nivel de ensino - além da referéncia ao tema em outras metas (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014).
> TODOS, PELA EDUCACAO. Todos pela educacéo — 5 anos, 5 metas, 5 bandeiras. 2012. Disponivel em:
<https://www.todospelaeducacao.org.br//arquivos/biblioteca/tpe_5anos_final.pdf>. Acesso em: 6 maio 2017.



1) Em que pese a flexibilidade da organizacdo da educacdo bésica, possibilitada em
lei®, a forma de organizacdo mais comum no pais é a organizacdo da oferta de
ensino por meio de séries anuais. A metodologia da coleta do Censo da Educagéo
Basica aponta, inclusive, para a necessidade de ajustar o dado da situacdo real
declarada, quando a organizacdo ndo se da em séries anuais, para a forma de
séries e etapas anuais’.

2) E comum a divisdo do ensino fundamental em dois segmentos, anos iniciais do
ensino fundamental (composto pelos cinco primeiros anos) e anos finais
(composto pelos quatro ultimos anos). Essa separacao, por exemplo, pode ser (til
para a comparacdo internacional dos sistemas de ensino, uma vez que a taxa de
escolarizacdo do primeiro nivel da Classificacdo Internacional Normalizada da
Educacdo (ISCED 1) é representada, no Brasil, por individuos que concluiram as
cinco primeiras séries do ensino fundamental e o segundo nivel (ISCED 2), por
aqueles que concluiram as quatro Gltimas séries anuais®.

Por fim, a Lei 9.394/1996 ainda dispde que a classificacdo do aluno em qualquer série ou
etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, se dara por promocéo dos alunos que cursaram,
com aproveitamento, na prépria escola, a etapa ou fase anterior; por transferéncia de candidatos
procedentes de outras escolas; e, independente da escolarizagdo anterior, mediante avaliacéo
feita pela escola que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita a
sua inscricdo na série ou etapa adequada.

- Metodologia

a. Processo de manutencdo do registro Gnico do cadastro de alunos e docentes do Censo
Escolar: deduplicagéo

A deduplicacdo € um processo realizado regularmente na base de dados cadastrais de
alunos e docentes, que tem por objetivo a identificacdo e tratamento de registros duplicados (dois
ou mais registros que se referentes a um mesmo individuo). Em um cadastro de pessoas ideal
todos os individuos devem preencher em algum campo o seu cddigo de identificacdo Unico, que
pode ser validado por uma base externa ou, minimamente, por algum digito verificador. 1sso
permitiria que o sistema alertasse sobre a entrada de dados errdneos e também indicasse de
forma precisa a pré-existéncia do cadastro na base — impedindo a duplicidade. O Censo Escolar
ja coleta alguns campos que podem ser utilizados como identificador Gnico, como o CPF, a nova
certiddo de nascimento de 32 digitos, o NIS e a propria identificacdo unica do EDUCACENSO -
sendo alguns melhores que outros como identificadores. Entretanto, nem todos os alunos
possuem esses documentos e, assim, esses campos ndo podem ser obrigatdrios no sistema.

Antes de cadastrar um aluno, o sistema EDUCACENSO obriga o usuario a realizar uma
busca pelo aluno na base nacional, caso esse aluno ndo seja encontrado, o cadastro é liberado.

°A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternéncia regular de
periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma
diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (artigo 23 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

" Caderno de Instrugdes, Inep, 2017. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/caderno_de_instrucoes/caderno_de_instrucoes_censo_
escolar_2017.pdf>. Acesso em: 6 maio 2017).

® International Standard Classification of Education - ISCED 2011. Instituto for Statistics (UIS)/Unesco, 2011.
Disponivel em: <http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/isced_2011_mapping_en_brazil_0.xlsx>. Acesso
em: 6 maio 2017.



Quando um usuério preenche os campos de pesquisa sem o devido cuidado, este pode acabar nao
encontrando um aluno ja cadastrado, fazendo com que o sistema libere a insercdo de um aluno
que ja consta na base de dados. E possivel que o sistema barre a entrada desse novo cadastro, por
exemplo, se um CPF pre-existente for inserido. Entretanto, se isso ndo ocorrer, um cadastro
duplo sera criado.

O processo de deduplicagdo € aplicado na base de cadastro ao menos uma vez por ano e
vem sendo aperfeicoado desde 2007. O processo consiste na busca de pares de registros cujas
informacdes em varios campos apresentam grande similaridade. Diversos campos sdo avaliados
nesse processo, sendo alguns exemplos: nome, nome dos pais, data de nascimento, municipio de
nascimento, municipio de residéncia e campos de documentacao. Por exemplo, para avaliacdo da
similaridade de dois nomes, sdo realizados os seguintes passos: 1) Testa-se a igualdade dos
nomes ap6s simplificacdo fonética (utiliza-se uma adaptacdo do algoritmo “BUSCABR’®,
voltado para a lingua portuguesa); 2) Utiliza-se a distancia “levenshtein” entre 0s dois nomes,
que avalia o nimero de modificacBes - insercdo, supressdo ou substituicdo de uma letra -
necessarias para transformar um nome em outro. Atualmente, verifica-se até mesmo a
similaridade entre as etapas frequentadas ao longo dos anos pelo par de registros suspeito de ser
do mesmo aluno.

O resultado final desse processo é uma tabela, denominada DEPARA, que identifica
pares de cadastros considerados como duplicidades. A primeira varidvel desta tabela indica o
codigo da pessoa que serd desconsiderada do cadastro e a segunda varidvel, o codigo da pessoa
que serd mantida no cadastro. ApoGs esse processo, as matriculas dos alunos eventualmente
desconsiderados serdo atribuidas para o aluno mantido.

E importante destacar que, como esse & um procedimento recorrente, os microdados da
pesquisa ndo sao influenciados por esse processo, apenas as tabelas internas do Inep. Além disso,
a deduplicagdo impacta diretamente o acompanhamento, j& que quando se cria um cadastro
duplo aquele mais antigo usualmente deixa de ser utilizado, criando assim, uma falsa impressédo
de evasdo — quando o processo de deduplicacdo identifica esse caso, as trajetorias dos dois
cadastros sdo reunificadas e a evasdo ndo € mais perceptivel.

b. Bases de dados e variaveis utilizadas

O primeiro passo para a construcdo da base de dados longitudinal com as informacdes do
periodo 2007-2016 foi a padronizacao das variaveis e categorias coletadas na primeira e segunda
etapa do Censo Escolar. Esse processo permitiu armazenar todas as informagfes de uso
estatistico coletadas nesses 10 anos em cinco Tabelas Simplificadas (TS). As informacdes da
matricula inicial®® coletadas na primeira etapa do Censo Escolar, que tem como referéncia a
ultima quarta feira do més de maio, estdo separadas nas tabelas de escolas
(TS_CENSO_BASICO_ESCOLA), turmas (TS_CENSO _BASICO_TURMA), docentes
(TS_CENSO_BASICO_DOCENTE) e matriculas (TS_CENSO_BASICO_MATRICULA). Os
dados de rendimento (aprovacdo ou reprovacdo) e movimento (abandono, transferéncia,
falecimento dentre outros) dos alunos ao final do ano letivo (segunda etapa do Censo Escolar™)
referentes a cada uma das matriculas declaradas na primeira etapa do Censo, ficam registrados na
tabela TS_CENSO_BASICO_SITUACAO.

° LUCENA, Fred. Desenvolvimento de uma fungdo em pl/sql para busca fonética em portugués do Brasil. 2006. 23 f.
Monografia (Especializagdo) - Curso de Especializagdo em Banco de Dados, Faculdades Integradas Barros Melo.
Disponivel em:
<http://www.pedraagroindustrial.com.br/adminsite/uploads/observador/observadorgdfg1238761300.pdf>.
Acesso em: 6 maio 2017.

19 Mais informacgdes em: http://inep.gov.br/web/guest/matricula-inicial

1 Mais informacgdes em: http://inep.gov.br/web/guest/situacao-do-aluno
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As quatro tabelas referentes a primeira etapa do Censo Escolar possuem praticamente a
mesma estrutura dos microdados de 2016 (http://inep.gov.br/web/guest/microdados), ja que o
processo de padronizacgdo buscou adaptar o formato das tabelas de anos anteriores ao formato do
ano mais recente. Existem, no entanto, peculiaridades em cada ano, podendo haver diferencas
relativas ao conjunto de varidveis coletadas (varidveis ndo coletadas em determinado ano
possuem apenas valores do tipo missing) ou quanto ao conjunto de categorias de resposta de uma
variavel. Na maioria dos casos, as categorias de resposta foram ajustadas para corresponder ao
dicionario mais recente, porém, quando isso ndo foi possivel, foram estabelecidas categorias
diferentes ao longo dos anos.

Considerando o interesse na trajetdria dos alunos, a construcdo da base de dados
longitudinal considera apenas os dados constantes nas tabelas simplificadas de matricula
(TS_CENSO_BASICO_MATRICULA) e de situacéo do aluno
(TS_CENSO_BASICO_SITUACAO). Dessas tabelas foram selecionadas apenas as matriculas
de escolarizacdo (ndo contemplando matriculas em turmas de atividade complementar e
atendimento educacional especializado) e o conjunto de variaveis apresentadas na Tabela 1.

Tabela 1 - Conjunto de varidveis selecionadas das tabelas TS_CENSO_BASICO_MATRICULA e
TS_CENSO_BASICO_SITUACAO.

Nome da variavel Descrigdao

NU_ANO_CENSO

Ano do Censo

CO_PESSOA_FISICA

Cddigo do aluno (identificagdo Unica)

ID_MATRICULA Codigo da matricula

CO_UF Cdédigo da UF da escola
CO_MUNICIPIO Cddigo do municipio da escola
CO_ENTIDADE Cddigo da escola

TP_DEPENDENCIA

Dependéncia administrativa da escola - categorias: federal, estadual, municipal ou privada.

TP_LOCALIZACAO

Localizagcdo da escola - categorias: urbana ou rural.

TP_MEDIACAO_DIDATICO_PEDAGO

Tipo de mediagdo didatico-pedagdgica - categorias: presencial, semipresencial ou Educagao
a Distancia.

IN_ESPECIAL_EXCLUSIVA

Aluno de turma exclusiva de alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotagdo (Classes Especiais) - categorias: 0-Ndo; 1-Sim.

Modo, maneira ou metodologia de ensino correspondente as turmas com etapas de
escolarizagdo consecutivas, Creche ao Ensino Médio. Etapas consideradas:

IN_REGULAR TP_ETAPA_ENSINO iguala1,2,4,5,6,7,8,9,10,11, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 41, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 ou 38 - categorias: 0-Nao; 1-Sim.
Modo, maneira ou metodologia de ensino correspondente as turmas destinadas a pessoas
IN EJA gue ndo cursaram o ensino fundamental e/ou médio em idade prépria. Etapas

consideradas: TP_ETAPA_ENSINO igual a 65, 67, 69, 70, 71, 73 ou 74 - categorias: 0-N3do; 1-
Sim.

IN_PROFISSIONALIZANTE

Modo profissionalizante de ensino correspondente as turmas de cursos de formagao inicial
e continuada ou de qualificagdo profissional (Cursos FIC) articulados a EJA ou
concomitantes; ou de cursos técnicos de nivel médio nas formas articulada (integrada ou
concomitante) ou subsequente ao ensino médio e de normal/magistério. Etapas
consideradas: TP_ETAPA_ENSINO igual a 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 65, 67,
68, 73 ou 74 - categorias: 0-Nao; 1-Sim.

TP_ETAPA_ENSINO

Etapa de ensino (ver Tabela 2)

TP_SITUACAO*

Situagdo de rendimento ou movimento do aluno ao final do ano letivo - categorias:
aprovado, reprovado, abandono, falecido ou Sem Informagdo de Rendimento (SIR).

IN_CONCLUINTE*

Situagdo de conclusdo — categorias: 0-Nao; 1-Sim.

Nota: *varidveis presentes apenas na tabela TS_CENSO_BASICO_SITUACAO - demais variaveis estdo presentes nas duas tabelas.

Embora néo seja usual, alguns alunos mudam de escola ou de etapa de ensino entre a data
de referéncia da pesquisa e o final do ano letivo. Essas mudancas, que sdo relevantes para avaliar
a transicdo de etapas de um aluno entre o final de um ano e o inicio de outro, podem ser
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avaliadas comparando as informagdes prestadas na primeira
(TS_CENSO_BASICO_MATRICULA) e segunda etapa do  Censo  Escolar
(TS_CENSO_BASICO_SITUACAOQ). A variavel ID_MATRICULA é importante nesses casos,
ja que mesmo que o aluno seja transferido para outra escola o seu codigo de matricula é
preservado — de modo que a quantidade de matriculas de escolarizagdo na tabela
TS_CENSO_BASICO_SITUACAO é mesma da tabela TS_CENSO_BASICO_MATRICULA.

Para simplificar o posterior calculo das taxas de transicdo, a variavel
TP_ETAPA_ENSINO (que indica a etapa de ensino que cada aluno estd matriculado) foi
recodificada de acordo com a tabela 2, buscando manter uma ordenacdo numérica que
corresponda de alguma forma a evolucédo natural dos alunos. As etapas do ensino fundamental de
8 e 9 anos foram compatibilizadas igualando a primeira série do fundamental de 8 anos ao
segundo ano do fundamental de 9 anos. Na nova codificacdo também ndo ha mais distingédo entre
as categorias normal/magistério e integrado a educacéo profissional do ensino médio. As demais
etapas, que sd@o de menor interesse para o calculo das taxas de transicdo, foram agregadas,
mantendo um menor detalhamento dos cédigos.

Tabela 2 - Recodificacdo da varidavel TP_ETAPA_ENSINO para auxiliar a construcdo da base de dados longitudinal e
o calculo dos indicadores de fluxo escolar (etapas seriadas de interesse, para as quais as taxas de transi¢do serdo
divulgadas, sdo destacadas em cinza).

Variavel auxiliar TP_ETAPA_FLUXO Codificacdo original da variavel TP_ETAPA_ENSINO
Cod. Descrigdo Cad. Descrigdo
1101 | Educagédo Infantil — Creche 1 Educagdo Infantil - Creche (0 a 3 anos)
1102 | Educagdo Infantil - Pré-escola 2 Educacdo Infantil - Pré-escola (4 e 5 anos)
1211 | Ensino Fundamental - 12 Ano 14 Ensino Fundamental de 9 anos - 12 Ano
4 Ensino Fund tal de 8 - 12 Séri
1212 | Ensino Fundamental - 22 Ano ns!no undamenta de ¢ anos cne
15 Ensino Fundamental de 9 anos - 22 Ano
5 Ensino Fund tal de 8 - 22 Séri
1213 | Ensino Fundamental - 32 Ano ns!no unhdamenta: de ¢ anos cne
16 Ensino Fundamental de 9 anos - 32 Ano
Ensino F | —h AT
1214 | Ensino Fundamental - 42 Ano 6 nS{no undamental de 8 anos - 32 Série
17 Ensino Fundamental de 9 anos - 42 Ano
7 Ensino F | - 42 Séri
1215 | Ensino Fundamental - 52 Ano ns!no undamental de 8 anos Serie
18 Ensino Fundamental de 9 anos - 52 Ano
8 Ensino Fund tal de 8 - 52 Séri
1221 | Ensino Fundamental - 62 Ano ns!no undamenta: de ¢ anos cne
19 Ensino Fundamental de 9 anos - 62 Ano
9 Ensino Fund tal de 8 - 62 Séri
1222 | Ensino Fundamental - 72 Ano ns!no unhdamenta: de ¢ anos cne
20 Ensino Fundamental de 9 anos - 72 Ano
1 Ensino F | - 72 Séri
1223 | Ensino Fundamental - 82 Ano 0 nS{no undamental de 8 anos Série
21 Ensino Fundamental de 9 anos - 82 Ano
11 Ensino F | - 82 Séri
1224 | Ensino Fundamental - 92 Ano nS{no undamental de 8 anos - 82 Série
41 Ensino Fundamental de 9 anos - 92 Ano
25 Ensino Médio - 12 Série
1301 | Ensino Médio - 12 Série 30 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 12 Série
35 Ensino Médio - Normal/Magistério 12 Série
26 Ensino Médio - 22 Série
1302 | Ensino Médio - 22 Série 31 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 22 Série
36 Ensino Médio - Normal/Magistério 22 Série
27 Ensino Médio - 32 Série
1303 | Ensino Médio - 32 Série 32 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 32 Série
37 Ensino Médio - Normal/Magistério 32 Série
28 Ensino Médio - 42 Série
1304 | Ensino Médio - 42 Série 33 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) 42 Série
38 Ensino Médio - Normal/Magistério 42 Série
29 Ensino Médio - N3o Seriad
1305 | Ensino Médio - Nao Seriada nsino - ° _IO do0 oerlada - — — -
34 Curso Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) Ndo Seriada
39 C Técnico - C itant
2001 | Educagdo Profissional - Concomitante urso Techico gncoml ante
68 Curso FIC Concomitante




Variavel auxiliar TP_ETAPA_FLUXO Codificacdo original da variavel TP_ETAPA_ENSINO
Cad. Descrigdao Cod. Descrigao
2002 | Educagdo Profissional - Subsequente 40 Curso Técnico - Subsequente
65 EJA - Ensino Fundamental - Projovem Urbano
69 EJA - Ensino Fundamental - Anos iniciais
3200 | EJA-Ensino Fundamental 70 EJA - Ensino Fundamental - Anos finais
72 EJA - Ensino Fundamental - Anos iniciais e Anos finais*
73 Curso FIC integrado na modalidade EJA - Nivel Fundamental
67 Curso FIC integrado na modalidade EJA - Nivel Médio
3300 | EJA-Ensino Médio 71 EJA - Ensino Médio
74 Curso Técnico Integrado na Modalidade EJA

Nota: 1) Cédigo existente na tabela de matriculas apenas em 2007 (de 2008 a 2015 os alunos de turmas com cédigo "72 - EJA Anos iniciais e Anos finais"
foram registrados separadamente como "69 - EJA anos iniciais" ou "70 - EJA anos finais").

Nos casos eventuais de alunos com mais de uma matricula de escolariza¢cdo no mesmo
ano — que representam menos de 1% da base de dados — optou-se por manter na base
longitudinal apenas uma delas para evitar que multiplas trajetorias fossem geradas. A escolha da
matricula foi realizada por meio da tabela TS CENSO_BASICO_SITUACAO, cujos dados
foram primeiramente ordenados pelas seguintes variaveis na sequéncia apresentada (sentido da
ordenacdo entre parénteses): NU_ANO_CENSO (crescente), CO_PESSOA_FISICA (crescente),
IN_REGULAR (decrescente), IN_EJA (crescente), IN_ESPECIAL_EXCLUSIVA (crescente),
variavel indicadora (valores zero ou um) das etapas seriadas de interesse (ver Tabela 2 —
decrescente), TP_SITUACAO (aprovado > reprovado > abandono), TP_ETAPA FLUXO
(decrescente), ID_MATRICULA (crescente).

Apbs a ordenacdo, foi mantido na base apenas o primeiro registro de cada aluno em cada
ano. Implicitamente, na existéncia de mais de uma matricula para o mesmo aluno, esse
procedimento determina uma sequéncia de prioridades adotadas para a selecdo da matricula que
permanecera na base: 1) a matricula na modalidade regular é preferida em relacdo aquela da
EJA; 2) a matricula em turma ndo exclusiva de alunos com deficiéncia é preferida em relacéo
aquela exclusiva; 3) matricula das etapas seriadas do ensino fundamental ou médio tém
preferéncia sobre as demais etapas; 4) é preferida a matricula em que o aluno foi aprovado, em
detrimento daquela em que ele foi reprovado ou deixou de frequentar; 5) sdo priorizadas as
matriculas de etapas de ensino mais avancadas; 6) caso as regras anteriores ndo definam a
ordenacdo, foi mantida a primeira matricula registrada no sistema (menor cédigo de matricula).
A base de dados resultante deste processo agrega as informacdes do periodo 2007-2016 e
permitiu a avaliacdo das trajetorias dos alunos por meio da identificacdo Unica dos mesmos
(CO_PESSOA _FISICA).

C. Processo de imputacédo

Ap0s os tratamentos realizados na base do fluxo escolar (remocéo de alunos duplos e de
maultiplos vinculos de matricula em cada ano) verificou-se a presenca de inconsisténcias na
trajetéria de alguns alunos na base no periodo 2007-2015. Essas inconsisténcias estéo
basicamente relacionadas a irregularidades na trajetoria dos alunos que sdo perceptiveis pelo
acompanhamento da evolugéo das etapas de ensino no periodo. Os dados inconsistentes foram
submetidos a um procedimento de imputacdo denominado “Aot deck™?, que busca preservar a
distribuicdo original e a coeréncia dos dados. De forma resumida, as informagdes ausentes de um
aluno sdo substituidas por informacdes validas de outros alunos (“doadores”) que possuem
caracteristicas similares a esse.

12 LITTLE, Roderick JA; RUBIN, Donald B. Statistical analysis with missing data. John Wiley & Sons,
2014.



No caso especifico do estudo do fluxo escolar, a adogdo dessa abordagem de imputacao é
importante por preservar a consisténcia das informacbes de escola, modalidade e etapas
imputadas em cada ano. O procedimento impde restricdes que garantem, por exemplo, que as
informacdes imputadas de um determinado aluno sejam obtidas de outro aluno que em algum
momento esteve na mesma escola, etapa de ensino e modalidade do primeiro — garantindo assim,
que a trajetoria imputada seja uma trajetoria plausivel para o aluno.

Como primeiro passo para aplicagdo do procedimento proposto, foram separados da base
do fluxo escolar os alunos cuja trajetoria foi considerada inconsistente e passivel de tratamento
por meio de imputacdo. De forma sucinta, essas trajetorias passiveis de imputacdo contemplam
duas situacdes: a) alunos que aparecem pela primeira vez na base ap6s 2007 em etapa igual ou
superior ao terceiro ano do fundamental™® com idade adequada para etapa — para os quais se
esperaria uma trajetdria regular (frequéncia a escola regular sem repeténcia ou evasdo) até a
etapa em que aparece pela primeira vez no periodo 2007-2015; b) alunos que frequentavam a
escola em alguma etapa seriada de interesse, deixaram de frequentar por um ou mais anos e
voltaram a frequentar em uma etapa muito superior, que sugere frequéncia a escola com
promocdo em pelo menos um dos anos em que nao ha registros. A Tabela 3 apresenta em
detalhes os cinco tipos de trajetorias consideradas como passiveis de imputacao.

A segunda etapa consistiu na definicdo de uma segunda base de dados, denominada
ELEGIVEIS, contemplando os dados de alunos com trajetorias sem inconsisténcias e que sdo
possiveis “doadores” de informacdes. Para a criacdo da base ELEGIVEIS foram
desconsideradas trajetorias classificadas como ndo usuais, como aquelas que possuiam pulos
entre as etapas seriadas (por exemplo, alunos que passam do sexto ano do fundamental para o
oitavo ano do fundamental) ou ainda, aquelas em que o aluno regride de etapa de ensino (por
exemplo, passando do terceiro ano do médio para o segundo ano do médio).

O processo de imputacéo pode ser resumido nas seguintes etapas:

1) Para cada aluno com dados inconsistentes, foi selecionado da base ELEGIVEIS um
conjunto de alunos que cumpriam os critérios de elegibilidade'* definidos (ver Tabela 3) -
que sdo potenciais “doadores” de informacao para o aluno com inconsisténcia.

2) Dentre os alunos selecionados da base ELEGIVEIS, um Unico aluno foi sorteado
aleatoriamente, sendo esse denominado “doador”.

3) As informacBes de matricula cada aluno da base que estavam ausentes em um ou mais
anos (cdédigo da escola, cddigo da modalidade, cédigo da etapa e possivelmente a
situacdo final do aluno) foram substituidas pelas informagdes do aluno “doador”.

A Tabela 3 também apresenta para cada tipo de inconsisténcia o percentual de casos em
que o processo de imputacdo foi realizado com sucesso, isto é, para os quais foi possivel
encontrar a0 menos um aluno “doador” de informagdes que cumpriam os critérios estabelecidos.

3 Como 0 2° ano do ensino fundamental de 9 anos é colocado como equivalente a primeira série do ensino
fundamental de 8 anos optou-se por tratar como inconsistentes apenas entradas a partir do terceiro ano do
fundamental de 9 anos.

14 Caso nenhum aluno cumpra os critérios estabelecidos, a imputagdo nao é realizada e o aluno, portanto, permanece
com a trajetoria inconsistente.



Tabela 3 - Trajetodrias passiveis de imputagdo, total de ocorréncias, critérios de elegibilidade e total de casos imputados, Censo Escolar, 2007-2015.

Tipos de trajetdrias passiveis de imputagdo

N . 1
Total de ocorréncias

Critérios de elegibilidade

Casos imputados

%

1) No ano t o aluno i esta matriculado em uma das etapas de ensino de
interesse, deixa de frequentar a escola por um ou mais anos e volta a
frequentar (ano t+n) em etapa de ensino, tal que, comparada com a etapa
inicial, indicaria uma trajetoria regular do aluno na escola, isto €, sem evasido
ou repeténcia.

2.820.871

2) No ano t o aluno i esta matriculado em uma das etapas de ensino de
interesse, deixa de frequentar a escola por dois ou mais anos e volta a
frequentar (ano t+n) em etapa pelo menos duas séries acima da etapa inicial,
de tal forma que se presume que o aluno estava matriculado em pelo menos
um dos anos do periodo de auséncia, mas que sua trajetéria escolar ndo foi
regular, isto é, ha ao menos uma evasdo ou repeténcia no periodo.

235.908

3) No ano t o aluno i esta matriculado em uma das etapas de ensino de
interesse, possui situacao final de reprovado no mesmo ano, deixa de
frequentar a escola por um ano e volta a frequentar em etapa superior.

268.779

4) O aluno j aparece pela primeira vez na base apds 2007 em etapa igual ou

X . A . . C oA .2 2.560.754
superior ao terceiro ano do fundamental com evidéncia de inconsisténcia“.

5) No ano t o aluno i esta matriculado na creche ou na pré-escola deixa de
frequentar a escola por um ou mais anos e volta a frequentar (ano t+n; n>1) em
etapa igual ou superior ao terceiro ano do ensino fundamental.

214.610

Alunos da base ELEGIVEIS que, quando comparados ao
perfil do aluno inconsistente, possuam: mesma escola,
modalidade e etapa no ano de retorno (t+n) e mesma
etapa no ano de evasdo (t).

Alunos da base ELEGIVEIS que, quando comparados ao
perfil do aluno inconsistente, possuam: mesma escola,
modalidade e etapa no ano de retorno (t+n) e mesma
etapa e situagdo de rendimento no ano de evasao (t).

Alunos da base ELEGIVEIS que, quando comparados ao
perfil do aluno inconsistente, possuam: mesma escola,
modalidade e etapa no ano de retorno (t+2) e que no
ano anterior (t+1) frequentava a escola em etapa de
ensino imediatamente anterior.

Alunos da base ELEGIVEIS que, quando comparados ao
perfil do aluno inconsistente, possuam: mesma escola,
modalidade, etapa no ano de entrada (t) e grupo de
idade® compativel.

Alunos da base ELEGIVEIS que, quando comparados ao
perfil do aluno inconsistente, possuam: mesma escola,
modalidade, etapa no ano de retorno (ano t+n; n>1) e

grupo de idade® compativel.

2.678.170

159.747

262.937

2.326.464

191.537

94,9

67,7

97,8

90,9

89,2

Notas: 1) NiUmero de vezes em que o tipo de trajetdria inconsistente foi identificado - o mesmo aluno pode apresentar mais de uma inconsisténcia no periodo; 2) Para alunos com idade adequada para a etapa, a situagdo
apresentada foi considerada como inconsistente e para aqueles com distorgdo idade-série, foi avaliado se o periodo em que o aluno permaneceu ndo matriculado correspondia ou ndo a uma situagdo de inconsisténcia
(comparando esse periodo com o nimero de anos de distor¢do idade-série); 3) Foram considerados trés grupos de idade: idade adequada, 1 ano de distorgdo, 2 a 4 anos de distor¢do para a etapa.



d. Defini¢Bes e metodologia de célculo dos indicadores de fluxo escolar

O acompanhamento da trajetéria de um aluno entre o ano t, denominado aqui como
ano base, e o ano t + 1, foi realizado por meio da comparagéo entre as informacdes de escola,
modalidade e principalmente da etapa de ensino registrada na situacdo final do aluno do ano t
e a etapa registrada na matricula inicial do ano t + 1. As defini¢des de Eromogéo, repeténcia e
evasdo adotadas aqui, seguem os conceitos adotados na literatura*>*°'"*® relativa ao tema.
Separa-se aqui, no entanto, a evasao de escola, que considera apenas 0s alunos que deixaram
de frequentar a escola no ano seguinte, e a migracdo para a EJA, que engloba alunos que
sairam das etapas seriadas do ensino regular e migraram para a Educagéo de Jovens e Adultos
no ano seguinte.

E importante destacar que as informacdes registradas no ano base (relativas a situago
final do aluno) sdo tomadas como referéncia nos célculos das taxas de transicdo. Por exemplo,
a avaliacdo dos promovidos de uma determinada etapa e escola considera o total de alunos
que na situacdo final estavam nesta mesma etapa e escola e que na matricula inicial do ano
seguinte estavam em etapa superior a do ano base - independente da escola que registrou a
matricula desse ano seguinte. Ainda, a avaliacao das taxas de transi¢cdo dos alunos (promocao,
repeténcia, evasdo e migracédo para a EJA) foi feita apenas para as etapas seriadas de interesse,
ou seja, do primeiro ao nono ano do ensino fundamental e da primeira a terceira série do
ensino medio. Assim, os alunos que na situacdo final do ano base estavam matriculados fora
das etapas de interesse (ou seja, educacdo infantil, quarta série ou ndo seriado do ensino
médio, educacdo profissional e EJA) ndo possuem informacdo de fluxo na base longitudinal
(ndo aplicéavel).

Finalmente, dada a etapa de ensino k (em alguma das etapas de interesse’®) da situacéo
final de um aluno no ano t e a sua etapa da matricula inicial do ano t + 1, foram adotadas as
seguintes definigoes:

> KLEIN, Ruben. Producdo e Utilizagdo de Indicadores Educacionais: Metodologia de Célculo de Indicadores do
Fluxo Escolar da Educagao Basica. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 84, p. 107-157, 2003. Disponivel
em: <http://rbep.inep.gov.br/index.php/rbep/article/view/893/868>. Acesso em: 6 maio 2017.

'8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Geografia da Educacao
Brasileira 2001. Brasilia, 2002. Disponivel em: <http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/254>.
Acesso em: 6 maio 2017.

" RIBEIRO, Sérgio Costa. A pedagogia da repeténcia. Estud. Av., Sdo Paulo, v.5, n. 12, p. 07-21, Aug. 1991.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-
40141991000200002&Ing=em&nrm=isso>. Acesso em: 6 maio 2017.

®* THONSTAD, T. Analysing and projecting school enrolment in developing countries: a manual of methodology.
Paris: Unesco, 1980. (Statistical Reports and Studies, n. 24). Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000447/044736e0.pdf>. Acesso em: 6 maio 2017.

¥ variavel auxiliar TP_ETAPA_FLUXOiguala 1211, 1212,1213, 1214, 1215, 1221, 1222, 1223, 1224, 1301, 1302
ou 1303.



e Aluno promovido:

i. Aluno na etapa k, no ano t, que no ano t + 1 esteja matriculado em
etapa superior a k;

ii. Aluno matriculado na terceira série do ensino médio no ano t,
aprovado, concluinte ou que no ano t + 1 esteja matriculado na
quarta série do ensino medio ou na educagdo profissional
subsequente.

e Aluno repetente:
Aluno na etapa k, no ano t, que no ano t + 1 esteja matriculado em
etapa igual ou inferior a k.

e Aluno evadido:
Aluno matriculado no ano t nas etapas seriadas de interesse que nao
se matriculanoanot + 1.

e Aluno que migrou para EJA:
Aluno matriculado no ano t nas etapas seriadas de interesse, que no
ano t + 1 se matricula na EJA.

SituacBes excepcionais®®, como a transicéo de etapas seriadas para ndo seriadas, que
apresentam baixa frequéncia na base de dados, foram tratadas caso a caso.

As taxas de transicdo® (fluxo escolar) de uma dada etapa s&o calculadas considerando
a proporcao de alunos em cada uma das situacdes acima. Por exemplo, a taxa de promocéao do
primeiro ano do ensino fundamental para o Brasil, referente a transicdo entre 2014 e 2015,
corresponde a divisdo entre 0 nimero de alunos promovidos e o total de alunos dessa etapa
em 2014 (que equivale a soma de promovidos, repetentes, evadidos e de alunos que migraram
para EJA). Ou seja, corresponde a proporc¢do de alunos que, estando matriculados no primeiro
ano do ensino fundamental em 2014, foram promovidos. Valendo o mesmo raciocinio para as
taxas de repeténcia, evasdo e migracao para a EJA.

2% Observando os valores da variavel auxiliar TP_ETAPA_FLUXO (ver Tabela 2), considera-se promovido: a) aluno
matriculado no ensino fundamental no ano t que no ano t + 1 se matricule nas etapas 1305, 2001 ou 2002 —
que foram tratadas como etapas de nivel superior; b) aluno matriculado nas etapas 1301 ou 1302 no ano t que
no ano t + 1 se matricule na etapa 2002 ou 1305 - sendo que para essa Ultima é exigida a aprovagdo no ano t; c)
aluno matriculado na etapa 1303 no ano t, aprovado e que no ano t + 1 se matricule nas etapas 2001 ou na EJA
— considerou-se que aprovac¢do na etapa final prevalece. Considera-se repetente o aluno matriculado nas
etapas 1301, 1302 ou 1303 no ano t, ndo aprovado que no ano t + 1 se matricula na etapa 1305. Considera-se
evadido: a) aluno matriculado nas etapas 1301 ou 1302 no ano t, que no ano t + 1 se matricule na etapa 2001;
b) aluno matriculado na etapa 1303 no ano t, ndo aprovado e que no ano t + 1 se matricule na etapa 2001.
Finalmente sdo desconsiderados do calculo das taxas: a) alunos matriculados no ano t, com situagao de falecido
e que no ano t + 1 ndo se matriculam em qualquer etapa; b) os alunos matriculados na etapa 1303 no ano t,
sem informagdo de rendimento e movimento (SIR) que ndo se matriculam no ano t + 1 — devido a
impossibilidade de avaliar a conclusdo da etapa final.

2 Seguindo o padrdo de divulgacdo das taxas de rendimento (aprovagdo, reprovac¢do e abandono) as taxas de
transicdo (promocgao, repeténcia, migracdo para a EJA e evasdo) ndo incluem no calculo alunos que no ano base
estavam em turmas exclusivas de alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdo (Classes Especiais).



Tendo como enfoque os alunos matriculados no ano t e observando onde eles estavam no ano
t - 1, podemos ainda classifica-los em dois tipos de alunos novos:
e Aluno novo:
Aluno ndo matriculado no ano t - 1, que no ano t esteja matriculado
em qualquer etapa.
e Aluno novo na modalidade:
i.  Aluno matriculado em qualquer etapa da Educacdo de Jovens e
Adultos no ano t - 1, que no ano t esteja matriculado no ensino
regular.
ii.  Aluno matriculado em qualquer etapa do ensino regular noanot - 1,
que no ano t esteja matriculado na Educacao de Jovens e Adultos.

Nos registros de um dado ano na base de dados longitudinal (identificado pela variavel
NU_ANO_CENSO), é possivel identificar qual foi o fluxo de um aluno desse mesmo ano
para 0 ano seguinte na variavel TP_FLUXO (que indica a promogdo, repeténcia, evasdo ou
migracdo para a EJA) e, ainda, a variavel TP_NOVO indica se, nesse ano, ele é um aluno
novo ou um aluno novo na modalidade.

- Resultados

A partir da base de dados longitudinal foram calculadas as taxas de transicdo
(promocéo, repeténcia, migracdo para a EJA e evasdo) das séries do ensino fundamental e
médio para os periodos 2007/2008, 2008/2009, 2010/2011, 2012/2013, 2013/2014 e
2014/2015 nos seguintes niveis territoriais: Brasil, regides, Unidades da Federacdo e
Municipios. Na divulgacdo inicial das taxas de transicdo no site do Inep (planilhas disponiveis
em: http://portal.inep.gov.br/web/quest/indicadores-educacionais) os resultados para o Brasil e
regibes foram desagregados pela dependéncia administrativa (Federal, Estadual, Municipal e
Privada) e localizacdo da escola (urbana e rural). Ja os dados das Unidades da Federagdo e dos
Municipios foram desagregados por rede de ensino (publica e privada) e localizacdo da
escola.

A Figura 1 apresenta as taxas de transi¢do do Brasil por série do ensino fundamental e
médio periodo 2014/2015. Observa-se uma taxa de promog¢do de 95,1% no primeiro ano do
ensino fundamental no periodo 2014/2015, ou seja, de 2014 para 2015 95,1% dos alunos do
primeiro ano avangaram para a etapa seguinte. No terceiro ano do ensino fundamental hd uma
queda brusca na taxa de promocéo, que passa para 85,7%, 0 mesmo ocorrendo no sexto ano
do ensino fundamental e na primeira série do ensino médio, onde as taxas de promo¢éo séo de
78,7% e 69,2%. A primeira e segunda série do ensino médio apresentam as maiores taxas de
evasdo (alunos que ndo se matriculam em qualquer escola no ano seguinte) com 12,9% e
12,7%, respectivamente. A migracdo para a EJA comeca a ocorrer com maior forca a partir
sexto ano do ensino fundamental, etapa na qual se verifica uma taxa de migracao de 2,2% - ou
seja, aproximadamente 2 de cada 100 alunos que estavam matriculados nessa etapa em 2014
se matricularam na EJA em 2015.

O Apéndice 1 apresenta maiores detalhes sobre a transi¢cdo entre as etapas seriadas de
2014 para 2015 e ainda permite comparar as taxas de transi¢do antes e apds os tratamentos
realizados na base (deduplicagéo e imputagdo).


http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

Figura 1 — Taxas de promogéo, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo por ano/série - Brasil - Censo Escolar
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Apenas a titulo de ilustracdo, sdo apresentadas na Figura 2 as taxas de aprovacao,
reprovacdo e abandono de 2014 (cujos dados também estdo disponiveis em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais). Observa-se, como ja esperado,
que as taxas de promocdo apresentadas anteriormente na Figura 1 seguem 0 mesmo
comportamento das taxas de aprovacdo da Figura 2, afinal, a maior parte dos alunos
aprovados tendem a se matricular em uma etapa mais avancada no ano seguinte. Todavia,
embora néo seja usual, parte dos alunos aprovados podem acabar ndo se matriculando no ano
seguinte (como nos casos dos evadidos aprovados). Outras situac@es ainda mais raras podem
acontecer, como nos casos em que um aluno é aprovado, muda de escola, é reclassificado e
acaba repetindo a série — algumas escolas adotam esse tipo de processo. Além disso, existem
ainda alunos que sdo aprovados e acabam migrando para a EJA. Assim, ndo é estranho que as
taxas de promocdo (que medem a progressdo efetiva entre as etapas seriadas) sejam
invariavelmente iguais ou inferiores as taxas de aprovacao.

As Figuras 3 e 4 apresentam as taxas de transicdo do Brasil para os anos iniciais e
finais do ensino fundamental e para o ensino médio, desagregadas por dependéncia
administrativa da escola e localizacdo. Para essas taxas, & importante observar que algumas
redes de ensino tém maior participacdo em determinadas etapas do que outras e também
observar que o numero de alunos matriculados em escolas da zona rural é muito inferior ao
quantitativo nas escolas urbanas.



http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais

Figura 2 — Taxas de aprovagao, reprovacgdo e abandono por série (todas as redes de ensino) - Brasil - Censo
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Figura 3 — Taxas de promocgdo, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo por etapa de ensino e dependéncia
administrativa - Brasil - Censo Escolar 2014/2015.
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Figura 4 — Taxas de promogao, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo por etapa de ensino e localizagdo (todas
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E perceptivel a evolugdo das taxas de promogdo no Brasil nos Gltimos anos, embora

haja uma tendéncia recente de estagnacdo (Figura 5). As taxas de migracdo para a EJA
apresentam uma leve tendéncia de queda no periodo. Verifica-se também que os Estados
possuem taxas de transicdo muito heterogéneas (Figuras 6, 7 e 8). A evasao do ensino médio,
no entanto, € um problema comum a todos eles, com taxas variando entre 9,0% e 15,9%.



Figura 5 — Taxas de promogao, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo por etapa de ensino e dependéncia
administrativa (todas as redes de ensino) - Brasil - Censo Escolar 2014/2015.
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Figura 6 — Taxas de promocgdo, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo dos anos iniciais (todas as redes de
ensino) - Brasil e Unidades da Federagdo - Censo Escolar 2014/2015.
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Figura 7 — Taxas de promogao, repeténcia, migragdo para EJA e evasdo dos anos finais (todas as redes de
ensino) - Brasil e Unidades da Federagido - Censo Escolar 2014/2015.
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Figura 8 — Taxas de promogdo, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo do ensino médio (todas as redes de
ensino) - Brasil e Unidades da Federag3o - Censo Escolar 2014/2015.
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V- Considerac0es finais

Este documento tem como principal objetivo detalhar os tratamentos aplicados aos
dados da primeira e segunda etapa do Censo Escolar da Educacéo Bésica do periodo 2007 a
2016, visando o acompanhamento da trajetéria dos estudantes. Além disso, busca-se
apresentar claramente todas as defini¢des adotadas quanto as taxas de transicdo: promocao,
repeténcia, migracdo para a EJA e evasao.

Ressalta-se que os tratamentos de deduplicacdo e de imputacdo tém impacto
importante na correcdo de falsas evasdes — que, como explicado anteriormente, podem tanto
ser ocasionadas pela criagdo de cadastros duplos na base, como pela existéncia de
irregularidades na trajetoria dos estudantes. Devido a necessidade desses tratamentos, a
divulgacdo dos resultados das taxas de transi¢cdo ocorrerd sempre com um ano de atraso, ou
seja, a divulgacdo das taxas de transicdo do periodo 2015/2016 ocorrera apenas apds a
divulgacao da matricula inicial de 2017 — j& que o processo de deduplicacéo relativo por vezes
ndo ocorre imediatamente apos a divulgacdo dos dados da matricula inicial e ainda os dados
de 2017 sdo necessarios para a correcao de falsas evasoes.

As taxas de transicdo por escola ndo foram divulgadas para respeitar a logica do
préprio indicador, que busca avaliar se as garantias de acesso, de permanéncia e de trajetoria
escolar regular estdo sendo cumpridas nas redes de ensino (publica ou privada) e no territorio
(escolas urbanas e rurais dos municipios, estados, regides do Brasil). A divulgacdo dos
microdados, no entanto, permitira a desagregacdo das taxas transicdo por caracteristicas dos
alunos (sexo, cor/raca e idade) ou mesmo de acordo com a situagdo final declarada pela escola
(aprovacao, reprovacao e abandono).

Por fim, cabe ressaltar a importancia da divulgagcdo das taxas de transi¢cdo para a
formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas que visam assegurar 0 acesso a
educacdo de qualidade no pais. Além disso, a producdo e disponibilizacdo de uma base
longitudinal, que permite o acompanhamento de milhdes de alunos ao longo do tempo,
favorece o desenvolvimento de estudos e pesquisas que possam contribuir, dentre outros
aspectos, para compreender os fatores determinantes para uma trajetdria regular.



Apéndice 1 — Nota sobre a andlise de transicéo entre as etapas seriadas de interesse e 0
impacto dos tratamentos realizados na base de dados.

A tabela 4 apresenta as taxas de transicdo dos alunos nas etapas seriadas de interesse
(primeiro ano do ensino fundamental até a terceira série do ensino médio) entre 2014 e 2015
além de apresentar as taxas de transicdo gerais do mesmo periodo - mesmos dados
apresentados na Figura 1. Observa-se que nem todos os alunos possuem um fluxo natural
entre as etapas, podendo haver tanto alunos que avancam duas ou mais séries no ano seguinte
— que sdo tratados como promovidos — como também alunos que retrocedem uma ou mais
séries no ano seguinte — que sdo tratados como repetentes. Essas situacdes, no entanto,
apresentam uma baixa frequéncia na base de dados, por exemplo, dos alunos matriculados no
primeiro ano do ensino fundamental em 2014, 95,1% foram considerados promovidos entre
2014 e 2015, sendo que, em 2015, 94,3% estdo matriculados no segundo ano, 0,6% estdo no
terceiro ano e 0,1% estdo no quarto ano do ensino fundamental e apenas 0,1% se encaixam em
outras condigdes que também séo classificadas como promogéo.

Tabela 4 — Taxas de transi¢do entre as séries de interesse (primeiro ano do ensino fundamental até a terceira
série do ensino médio) e taxas de transi¢do gerais (todas as redes de ensino) - base de dados do fluxo escolar -
Brasil - Censo Escolar 2014-2015.

Evasao

Taxas de transigdo (%) entre as séries de interesse 2014/2015 (percentuais em relacdo ao
total de alunos matriculados na etapa em 2014 — valores arredondados na primeira casa Taxas de transicdo gerais (%) 2014/2015
decimal)
Etapa Etapa de ensino® 2015
de =3 . .4 | Migragdo
ensino? | 12 20 30 40 50 62 70 8¢ ge 12 Ja 32 Promogao Repeténcia para EJA
2014 EF EF EF EF EF EF EF EF EF EM EM EM
1°2eF 30 943 06 01 00 OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 OO0 00 95,1 31 0,0
22 EF 02 40 934 05 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 94,0 4,2 0,0
32eF 01 01 120 8,0 O5 01 00 00 00 00 00 00 85,7 12,2 0,1
4°2EF 00 00 01 84 84 06 00 00 OO0 OO0 00 00 89,1 8,6 0,3
52 EF 0,0 0,0 0,0 0,1 7,4 880 04 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 88,6 7,7 0,7
62EF 00 00 00 oO00 01 143 778 07 02 00 00 00 78,7 14,4 2,2
72 EF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 115 796 0,7 0,1 0,0 0,0 80,4 11,7 3,2
82EF 00 OO0 OO0 OO0 OO OO0 01 88 8,1 09 00 00 83,0 9,0 3,1
92 EF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 78 81,5 0,2 0,0 81,9 8,2 2,2
12em 00 O00 O00 O00 00 oO00 oO00 00 00 152 68,7 0,3 69,2 15,3 2,6
22EM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 8,7 76,0 76,1 8,9 2,3
3EM 00 00 00 00 OO0 00 00 00 00 01 01 46 87,4 4,8 1,0

Nota: 1) Etapa de ensino registrada na situagdo final Censo Escolar da Educagdo Bésica de 2014; 2) Etapa de ensino registrada na matricula inicial do Censo Escolar da

Educagdo Basica 2015; 3) O valor da taxa de promogdo geral para cada uma das etapas de 2014 ndo bate com a soma dos percentuais onde a etapa de 2015 é

superior a etapa de 2014 devido ao arredondamento dos valores na primeira casa decimal e as situagBes excepcionais tratadas na se¢do “Definicbes e metodologia
de célculo dos indicadores de fluxo escolar”; 4) O valor da taxa de repeténcia geral para cada uma das etapas de 2014 n3o bate com a soma dos percentuais onde a
etapa de 2015 é igual ou inferior a etapa de 2014 devido ao arredondamento dos valores na primeira casa decimal e a situagdes excepcionais tratadas na se¢do

“Definigdes e metodologia de calculo dos indicadores de fluxo escolar”.

Destaca-se que todas as informagdes de matricula presentes na base de dados do fluxo
escolar correspondem as informag6es declaradas pelas redes de ensino e escolas na primeira e
segunda etapa do Censo Escolar, ou seja ndo houve nenhum processo de edicdo das etapas ou
modalidades de ensino informada. Todavia, como apresentado neste documento 0s processos
de imputacédo (estudantes cuja informacgédo de matricula provém de outros estudantes de perfil
similar), de deduplicacdo e de remogdo de duplos vinculos impactam no quantitativo de
alunos e matriculas presentes na base do fluxo escolar. Assim, os dados da base de fluxo
escolar, que tem enfoque no acompanhamento longitudinal dos alunos, devem ser utilizados



com cautela para outras finalidades, ja que, por exemplo, a contagem de matriculas por etapa
de ensino, escolas, municipios ou outras agregacfes nessa base ndo correspondem aos dados
oficiais do Inep — que seguem tendo como referéncia os microdados da matricula inicial
divulgado a cada ano.

Para fins de comparacdo, a Tabela 5 apresenta as taxas de transicdo dos alunos

matriculados nas etapas seriadas de interesse (primeiro ano do ensino fundamental até a
terceira série do ensino médio) entre 2014 e 2015 guando os tratamentos de deduplicacao e de
imputacdo ndo sdo realizados na base de dados do Censo Escolar. Comparando esses
resultados com os apresentados na Tabela 4 - que refletem os dados oficiais de transicéo -
verifica-se que os processos de deduplicacdo e imputacdo impactam diretamente na reducao
das taxas de evasdo. A evasao do primeiro ano do ensino fundamental sem esses tratamentos é
de 3,7% e, com esses tratamentos (dados oficiais), o valor passa para 1,8%. Como detalhado
anteriormente, esses tratamentos corrigem falsas evasdes tanto pelo reestabelecimento do
correto codigo de identificacdo do aluno — processo de deduplicacdo — quanto pela correcao
de inconsisténcias na trajetoria dos alunos — processo de imputacéo.

Tabela 5 — Taxas de transi¢do - ndo oficiais - entre as séries de interesse (primeiro ano do ensino fundamental
até a terceira série do ensino médio) e taxas de transicdo gerais (todas as redes de ensino) - base de dados sem
tratamentos de duplicacdo ou imputacdo - Brasil - Censo Escolar, 2014-2015.

Taxas de transigdo (%) entre as séries de interesse 2014/2015 (percentuais em relagdo ao
total de alunos matriculados na etapa em 2014 — valores arredondados na primeira casa Taxas de transi¢do gerais (%) 2014/2015
decimal)
Etapa Etapa de ensino® 2015
de x 3 . . 4 | Migragdo .
ensino® | 12 20 30 49 5o 62 70 80 90 12 Ja 3a Promogao Repeténcia para EJA Evasao
2014 EF EF EF EF EF EF EF EF EF EM EM EM
12 EF 3.0 925 0.6 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 93.3 3.0 0.0
22 EF 0.2 40 918 0.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 92.3 4.2 0.0
32 EF 01 01 119 835 05 0.1 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0 84.2 12.1 0.1 6
49 EF 0.0 0.0 0.1 83 869 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 87.5 8.5 0.3
52 EF 0.0 0.0 0.0 0.1 74 863 04 0.1 0.1 00 0.0 0.0 86.8 7.6 0.7 4.9
62 EF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 142 765 0.7 0.2 0.0 0.0 0.0 77.4 14.3 2.2 6
72 EF 00 0.0 0.0 0.0 0.0 02 114 783 0.7 0.1 0.0 0.0 79.1 11.6 3.1 6
82 EF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 8.7 80.7 09 0.0 0.0 81.6 8.9 3.1 6.4
92 EF 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 7.7 79.6 0.2 0.0 80.0 8.1 2.1 9.8
12EM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 150 674 03 68.0 15.0 2.6 4.4
22 EM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 8.6 75.1 75.7 8.8 2.2
32EM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 4.4 86.0 4.7 0.9 8.4

Nota: 1) Etapa de ensino registrada na situagdo final Censo Escolar da Educagdo Basica de 2014; 2) Etapa de ensino registrada na matricula inicial do Censo Escolar da
Educagdo Basica 2015; 3) O valor da taxa de promogdo geral para cada uma das etapas de 2014 ndo bate com a soma dos percentuais onde a etapa de 2015 é
superior a etapa de 2014 devido ao arredondamento dos valores na primeira casa decimal e as situagBes excepcionais tratadas na se¢do “Definicbes e metodologia
de célculo dos indicadores de fluxo escolar”; 4) O valor da taxa de repeténcia geral para cada uma das etapas de 2014 n3o bate com a soma dos percentuais onde a
etapa de 2015 é igual ou inferior a etapa de 2014 devido ao arredondamento dos valores na primeira casa decimal e a situagdes excepcionais tratadas na se¢do
“Definigdes e metodologia de calculo dos indicadores de fluxo escolar”.

Estudos de acompanhamento realizados em bases de dados do Censo Escolar nédo
submetidas aos tratamentos de deduplicacdo e imputacdo devem apresentar resultados
similares aos da Tabela 5, ou seja, com percentual de evasao superior aos dados oficiais — que



utilizam a base de dados do fluxo escolar. Marino e Klein (2015)%% em estudo recente,
avaliam as taxas de transicdo obtidas por meio dos microdados do Censo Escolar e ressaltam a
existéncia desse excesso de evasdo, apontando inclusive o provavel motivo dessa
inconsisténcia:

“[...] Isso esta ocorrendo por causa do problema de identificacdo de alunos que mudam
de escola, sem levar seus codigos INEP. N&o sendo identificados, recebem novos
codigos no ano seguinte e, portanto, “saem” do sistema regular de ensino com um
cddigo e retornam no ano seguinte com outro cddigo.[...]”

Os tratamentos realizados na base de dados do fluxo escolar reduzem
significativamente essas inconsisténcias e permitem a realizacdo de estudos de
acompanhamento mais precisos.

2 MARINO, Leandro Lins, KLEIN, Ruben. Calculo das Taxas de Transicdo entre Séries. Reunides da ABAVE, n. 8,

p. 291-312, 2015. Disponivel em:
<http://abave.com.br/ojs/index.php/Reunioes_da_Abave/article/viewFile/340/146>. Acesso em: 6 maio 2017.
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