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|. APRESENTACAO

O Estado do Rio de Janeiro atravessa a maior crise econdmica de sua
historia, amargando uma recessao profunda (queda do PIB estadual em 8,6%
entre 2015 e 2016), um indice alarmante de desemprego (entre 2014 e 2017, o
numero de desempregados no Rio saltou de 494 mil para 1,2 milhdo, uma alta
de 157%. Em maio de 2018, segundo dados do Caged, o ERJ perdeu 3.139
empregos, enquanto o pais gerou 33.659 novos postos de trabalho. Em 12
meses, 0 Estado do Rio perdeu mais de 39 mil empregos, dos quais 17 mil na

construcéo civil e 13 mil no setor de servicos) e altos indices de criminalidade.

Nossa economia, que é em 68% voltada para os setores de comeércio e
servicos, sofre com a queda na demanda. S6 em 2017, 21 mil estabelecimentos
comerciais fecharam as portas, segundo dados do CDL-Rio. S6 em 2017, foram
5346 homicidios dolosos e nos ultimos 10 anos, foram assassinados 48.912
cidaddos. A taxa de homicidios estd em 36,4 para cada grupo de 100 mil
habitantes (taxa nacional € de 30,3). E, entre os jovens, é de 87,7 para cada
grupo de 100 mil habitantes. Ainda nesta faixa etaria, esse dado sobe para
166,7, sendo do sexo masculino e, segundo o Atlas da Violéncia 2018, 76,2%

dos mortos por intervencao policial sdo negros.

O Rio, no entanto, tem todos o0s recursos para sair da crise. E a segunda



maior economia do Brasil (11% do PIB nacional em 2015, com R$ 659 bilhdes
de PIB). Se o ERJ fosse um pais, seria a 7% maior economia da América Latina,
logo depois do Chile, 53% do mundo.

O Rio possui uma ampla infraestrutura educacional (sdo 11 mil escolas de
educacdo béasica com 3,7 milhdes de matriculas e 137 instituicbes de ensino
superior com 671 mil universitarios) e cultural (a segunda maior oferta de cinema
do Brasil, a maior oferta de musica, segunda maior oferta de teatros, Estado
com maior numero de escolas de danca, de artes plasticas, maior nimero de
bens tombados do Brasil, segundo maior nimero de livrarias, etc), além de uma
importante inddstria petroquimica, naval, metalirgica, metal-mecénica e

automobilistica.

E a terceira maior populacdo e a segunda mais escolarizada do Brasil. O
ERJ é sede de grandes empresas nacionais (Petrobras, Eletrobras, CVRD, etc)
e possui uma rede de exceléncia na area da pesquisa (UFRJ, UFF, UFRRJ,
Unirio, Uerj, Uenf, Fiocruz, Coppe, Coppead, FGV, CBPF, PUC-Rio, Cenpes,
etc). O Rio é o “lar” de 346 startups (8% do total das startups do Brasil), logo

atras de Minas Gerais.

Nesta perspectiva, de um Estado Federativo com importancia histérica de
capital, apresentamos aqui uma plataforma politica governamental que promova
a retomada do desenvolvimento s6cio econdmico com impacto positivo na

gualidade de vida da sociedade fluminense.




DIRETRIZES, OBJETIVOS ESTRATEGICOS E PROPOSTAS DE ACOES

1. EDUCACAO - INVESTIMENTO PARA O FUTURO
1.1- EDUCAGAO BASICA, ENSINO MEDIO, EDUCAGAO DE JOVENS-ADULTOS
1.2- EDUCAGAO SUPERIOR
1.3- EDUCAGAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA E AGROTECNICA
1.4- CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
1.5 -GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO

2. SEGURANCA PUBLICA - PROTEGER COM INTELIGENCIA
2.1-INTEGRACAO E COORDENACAO DA SEGURANCA PUBLICA
2.2-INTELIGENCIA E TECNOLOGIA NO ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE
2.3-GESTAO ESTRATEGICA E POTENCIALIZACAO DAS FORCAS DE SEGURANCA
2.4-PROMOCAO DA JUSTICA E PROTECAO AO CIDADAO
2.5-REFORCO DO POLICIAMENTO NO INTERIOR
2.6-FORTALECIMENTO DA GESTAO PENITENCIARIA

3. SAUDE COM QUALIDADE PARA TODOS
3.1-METAS SANITARIAS
3.2-INFRAESTRUTURA
3.3-ORGANIZACAO DOS SISTEMAS

4. FAZENDA E PLANEJAMENTO - FAZER MAIS COM MENOS
4.1-METAS SANITARIAS
4.2-INFRAESTRUTURA
4.3-ORGANIZACAO DOS SISTEMAS

5. GOVERNANCA COM TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

5.1-REVISAO DAS RECEITAS ESTADUAIS

5.2-FORTALECIMENTO DOS MECANISMOS DE ARRECADAGCAO
5.3-FORTALECIMENTO DO PROGRAMA BARREIRA FISCAL

5.4-INTEGRAR E ALINHAR A ESFERA FINANCEIRA COM A ORCAMENTARIA
5.5-APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO




TRANSPARENCIA DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS

5.6-GESTAO DA DIiVIDA

5.7-PLANEJAMENTO FINANCEIRO

5.8-DESCENTRALIZACAO DA GESTAO E APERFEICOAMENTO DOS FUNDOS
ESTADUAIS

5.9-TRANSPARENCIA E AMPLIACAO DAS OUVIDORIAS

5.10-COMBATE A CORRUPCAO, DESPERDICIOS E REGALIAS

5.11-GESTAO DE COMPRAS

5.12-DESBUROCRATIZACAO E FORTALECIEMNTO DOS CONTROLES INTERNOS
5.13-CAPITALIZACAO DO FUNDO E GESTAO DA DIiVIDA PREVIDENCIARIA
5.14-PRIORIZACAO E ISONOMIA NO PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
5.15-VALORIZACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES DE CARREIRA
5.16-REPOSICAO DE SERVIDORES, CONCURSOS PUBLICOS E PLANO DE
CARREIRA

6. CULTURA - AFIRMACAO DE IDENTIDADE E CIDADANIA

7. CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

7.1-TRABALHO, EMPREGO E RENDA
7.2- AGRICULTURA, PECUARIA E PESCA
7.3- INDUSTRIA

7.4-COMERCIO E SERVICOS

7.5- TURISMO

8. TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA

8.1-TRANSPORTE
8.2-MOBILIDADE URBANA

9. MORADIA DIGNA

10. COMBATER A DESIGUALDADE E GARANTIR DIREITOS

10.1-REDE DE SERVICOS SOCIO-ASSISTENCIAIS
10.2-POLITICA PUBLICA PARA PESSOA IDOSA




10.3-POLITICA PUBLICA PARA CRIANCA E ADOLESCENTE
10.4-POLITICA PUBLICA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
10.5-POLITICA PUBLICA PARA MULHER

10.6-POLITICA PUBLICA DE IGUALDADE RACIAL
10.7-INCLUSAO PRODUTIVA E SEGURANGA ALIMENTAR

11. ESPORTE E LAZER

12. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL




Educacao
Investimento
para o Futuro

“Educar é crescer. E crescer é viver. Educacéo
€, assim, vida no sentido mais auténtico da
palavra.”

(Anisio Teixeira)
(Anisio Teixeira)

Para falar politicamente sobre os rumos pretendidos em educacao, antes
de tudo, é preciso definir os preceitos basicos do agir politico em educacéo
desta candidatura, bem como, a grande expectativa que se estima desta, tanto
do ponto de vista da propria educacéao publica, quanto da sua transversalidade e

papel fundamental para o desenvolvimento social, econdmico e sustentavel.




O verdadeiro papel da acdo politica deve estar pautado no poder de agir,
no agir consciente e sensivel sobre os aspectos brutais que agem em reflexo
das mazelas da desigualdade socioecondmica do nosso Pais e do nosso
Estado, espalhados em todos 0s nossos municipios. Ao longo dos ultimos anos
no Rio de Janeiro, vimos um triste processo de abandono e sucateamento do
ensino publico na educacdo béasica, marcado por privatizacdes, politicas
meritocraticas que inversamente intensificam a desvalorizacdo coletiva dos
profissionais da educacao, métodos equivocados de avaliacdo da qualidade de
ensino publico pautados em indices quantitativos ilusérios, fechamento de
escolas e nenhuma preocupacdo com os alarmantes indices de evasédo escolar
na educacédo basica, que em 8 anos assistiu uma queda de 46% das matriculas,
fato que, sem sombra de duvida, corrobora com o alargamento do abismo das

desigualdades.

No processo de investimento nas escolas técnicas, centros técnicos de
educacdo profissional e centros de vocacdo tecnoldgicos presenciaram uma
desajeitada politica de expansdo mal planejada, direcionada por uma bussola de
interesses ndo vocacionais, que culminaram no colapso das Escolas Técnicas
(ETEs), Centros de Tecnologia e de Educacéo Profissional (CETEPSs), Centros
Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), Escolas de Artes Técnicas (EATS),
Faculdades de Educacao Tecnolégica do Estado do Rio (FAETERJs) e Centros
de Referéncia em Formacao de Profissionais da Educacédo (ISERJ e ISEPAM),
comprometendo por um longo periodo, a sua tdo reconhecida qualidade da
FAETEC.

Nao diferente, foi a situacdo das Universidades Estaduais, jogadas no
furacdo da crise, sendo abandonadas, sucateadas, e revelando que as ultimas
gestdes de governo, muito equivocadamente, ndo demonstraram nenhuma

importancia para a inovacéo, a ciéncia, ao conhecimento e a tecnologia. A crise




financeira que assolou o Estado do Rio de Janeiro, deflagrada no inicio de 2015
foi um marco de impacto negativo nas atividades e imagem das Instituicbes de
Ensino Superior. A paralisagdo e descontinuidade das atividades educacionais
ocasionou um grave prejuizo direto aos mais de 150.000 alunos da rede publica
de ensino bem como as atividades econdmicas e sociais envolvidas dentro e no
entorno das universidades. As descritas medidas de austeridade do governo
incluiram a extincdo de programas sociais, reducdo de secretarias e,
principalmente, o corte profundo no repasse de verbas as instituicbes de ensino
e pesquisa vinculadas. Neste panorama, além da descontinuidade das
atividades de pesquisa laboratoriais e de campo executadas pelas
universidades, a falta de isonomia no pagamento de servidores docentes,
técnicos e a bolsa de estudo de alunos (graduacdo e poOs-graduacédo) e, a
auséncia completa de pagamento das atividades de custeio (seguranca,
manutencdo dentre outros) determinou a total impossibilidade da execucao
plena das acdes universitarias de ensino, pesquisa, extensao e assisténcia a
sociedade como um todo, assim como a imagem de exceléncia destas
instituicbes. O resultado desta fase das universidades pode ser representado
por uma draméatica auséncia de producéo cientifica, desmotivacdo e descrenca
na instituicdo publica por seus servidores, baixa de credibilidade das instituicbes
(revelada pela baixa procura nas inscricbes nos vestibulares), transtorno na
distribuicdo de vagas a novos vestibulandos, interrupcdo na expectativa de

varios alunos de formatura no tempo previsto.

Em efeitos praticos, a falta de investimentos financeiros, humanos e
politicos devidos a educacao, que causa sua precarizacao, falta de oferta justa
de vagas (quase sempre maquiada em quantidade de procura e quantidade de
matriculas oferecidas, para justificar a ndo criacdo de novas escolas, e pior,
justificar fechamentos escolares), a alarmante evaséo escolar ainda estagnada,

s6 que agora em niveis e etapas distintas, o esfacelamento éareas de




desenvolvimento tecnoldgicos e cientificos, que em consequéncia esvaziam a
perspectiva social sobre oportunidades concretas do mundo contemporaneo,
causam reflexos abaladores na sociedade como um todo, afetando todas as
esferas da vida social. Dai se verifica colapsos na saude, seja por falta de
profissionais, seja pelo pouco poder autbnomo da sociedade em conhecimentos

preventivos.

O mesmo ocorre na relacdo educacdo x segurancga, onde vemos jovens
cada vez mais jovens, fadados a uma realidade social, onde vé no crime maior
possibilidade de condi¢cdes para sua sobrevivéncia do que na interacao cidada
ativa, responsavel e positivamente participativa em sociedade. O resultado disto,
€ um altissimo indice de jovens pobres de periferia, de maioria negros mortos
por ano no Rio de Janeiro. Altissimo numero de policiais mortos em servico.
Altissimos indices de criminalidade e atentados contra o patriménio e a vida das
pessoas, em virtude de uma guerra que sO pode ser vencida com uma mudanca
nas bases estruturais da sociedade. Dar maior oportunidade as pessoas é o
combustivel necessario para vencer reflexos sociais de uma sociedade desigual,
gue por conta disto, reproduz o atraso e a estagnacdo. Buscar solucdo na
seguranca pela educacdo, € o mesmo que afirmar: Nem mais uma vida a
menos! (E lutar com unhas e dentes por esta sentenca). E dever do Estado
garantir as pessoas que uma vida digna € possivel. Ndo podemos perder os

jovens para a logica do crime e do tréfico.

Essa situacdo tem como efeito, a interrupcdo da dignidade humana de
direitos béasicos a grande parcela do nosso povo. E preciso de luta, coragem, e,

fundamentalmente, de unido para que possamos mudar essa pagina da historia!

E ja que gqueremos mudanca, por uma igualdade maior de direitos

concretos e materialmente possiveis, por onde devemos comecar? Antes de




mais nada, € preciso esclarecer que esta candidatura entende que uma “acao
politica do agir” ndo se resume a uma Unica a¢do, mas sim, na sintese de acdes
integradas, funcionando sincronicamente, como engrenagens de uma mesma
magquina, cujo funcionamento sé se torna possivel pelo papel matuo de todas as
suas pecas, sendo todas elas fundamentais para o éxito uma da outra. Mas, nao
obstante, dentre as engrenagens desta maquina chamada “Sociedade’,
poderiamos destacar aquela que marcaria o ritmo de todas as outras? Uma que
pudesse ser multifacetada, transversal e critica suficiente para acampar, com a
razoabilidade humana necesséria para amparar a importancia fundamental de

todas as outras? Cremos que esta acao deva ser dedicada a Educacéo.

A educacdo publica que queremos € um modelo potencializador das
capacidades criativas, participativas, criticas e transformadoras do cidadao, que
possibilite a sua superacdo social, econdbmica e humana. Para isso € preciso
garantir maior investimentos na pasta, maior autonomia pedagodgica aos
professores, autonomia da gestdo escolar, através de eleicbes diretas de
diretores com participacdo de toda a comunidade escolar, valorizacdo dos
profissionais em todos 0s niveis, combate a evasdo escolar, sobretudo nas
transicOes de ciclos e integracdo com 0s municipios visando otimizar a plenitude

da formacé&o da educacao basica com qualidade.

A politica do nosso governo terd como prioridade a consolidacdo da
educacdo publica de qualidade em todos o0s seus niveis, assegurando a
infraestrutura necesséaria e valorizando seus profissionais. Nesse contexto o
desafio consiste em garantir tanto 0 acesso quanto assegurar a permanéncia no

ensino, promovendo a oportunidade de aprendizagem ao longo da vida.

1.1- EDUCACAO BASICA, ENSINO MEDIO, EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS




Compromissos:

Ter como prioridade na politica de governo, investimentos para a pasta da
educacdo publica, destinando percentual necessario a ser analisado

tecnicamente, e ndo apenas o0 minimo constitucional;

Iniciar um projeto gradual de integralizacdo da Educacéo Bésica, e buscar apoio
financeiro do Governo Federal, ja que se trata de uma das metas do Plano

Nacional de Educacéo;

O projeto de educacdo em tempo integral no ensino médio que aqui se pretende,
envolve a inclusdo da qualificacdo profissional, técnica, mas também humana,
cultural, artistica, cientifica e desportiva, resultando em uma ampliacdo da
potencialidade da escola, e da escolha do aluno, como protagonista das suas

escolhas e decisdes autbnomas.;

Trabalhar projetos de democratizacdo das condicGes de acesso a igualdade de
oportunidades através da Educacdo, motor fundamental para colocar as
pessoas em posicdo de igualdade social e econdmica, buscando elaborar e
executar programas e politicas que auxiliem no enfrentamento da desigualdade
social através da escola, enquanto um espaco publico de grande proporcao de

alcance social;

Promover a reducéo dos niveis de evasao escolar da educacao basica (evasao
estimada em 46% em todo o Estado, se comparado as turmas do 5° ano do
ensino fundamental em 2010, em progressao anual até o ultimo censo/2017 com

turmas do 3° ano do ensino médio);




6. Ampliar e Investir na Educagéo Inclusiva para Jovens e Adultos e na Educagéo
Especial, no entendimento de que a qualidade de ensino deve ser igualitaria,
observando e compreendendo as diferencas sociais existentes em nossa

sociedade;

7. Garantir a inclusdo na Educacao Especial, no entendimento de que a qualidade
e a oferta do ensino publico devam ser plenas e possiveis para todos. Neste
projeto, faz-se necesséario a qualificacdo dos professores e funcionarios com
uma capacitacdo e formacdo continuada no servico, salas de recursos

multifuncionais;

8. Aplicacdo de politicas de valorizagéo profissional dos servidores da Educagéo
como um todo. Todo profissional tem seu mérito, sem distingdo. Valorizar o
profissional da educacdo é dar-lhe vida digna e condizente com sua
responsabilidade e importancia na sociedade. Necessario a aplicacdo de
valorizacdo salarial, e respeito ao plano de carreira dos profissionais da

educacéo;

9. Garantir a autonomia da gestéo escolar, através de elei¢des diretas de diretores

com participacéo de toda a comunidade escolar;

10.Garantir autonomia pedagogica aos professores, de modo integrado com as
vocacdes locais do entorno social da escola, e, consequentemente, com o
Projeto Politico Pedagdgico definido na escola pelos proprios professores,

coordenadores pedagdgicos e direcdo escolar;

11.Gerar maior oportunidade aos adolescentes e jovens do Ensino Médio, de
consultar na préatica suas verdadeiras vocacdes, através de bolsas nas esferas
estaduais, com o Programa Jovem Aprendiz, promovendo parcerias com outros

Entes Federativos e com a Esfera Privada, para que este projeto possa se




potencializar e alcancar jovens do ensino médio publico em todo o territorio

Estadual;

Acdes:

Criagdo do modelo “Escola Viva”, visando a valorizagdo da educagao publica em
todos o0s seus niveis, investindo em infraestrutura, manutencao fisica,
modernizacdo de salas tematicas, cientificas e tecnologicas, materiais
pedagdgicos, infraestrutura de atividades esportivas e culturais e os demais
espacos vinculados a escola, aos centros de formacao e as universidades;

Projeto “espago criativo”. A Escola Viva deste governo dara énfase a
oportunidade de descobertas vocacionais na arte, cultura, profissional e
desportiva. Para isto, as escolas terdo investimento nas disciplinas artisticas,
culturais, desportivas, profissionalizantes e tecnoldgicas, sendo fundamental a
realizacdo de concursos e o0 estabelecimento de quadros efetivos, no
entendimento de que se tratardo de funcdes regulares e fundamentais para o

desenvolvimento social, a partir das escolas;

Criar o Sistema Unico Estadual de Educacédo do Rio de Janeiro, e fomentar a
adesado de todos os municipios para maior integracdo do desenvolvimento da
educacdo basica (obter maior controle e maneiras de direcionar os alunos das
redes municipais para as estaduais, com mecanismos interinstitucionais entre os
entes federativos, para dissipar as auséncias de oportunidades em vagas, em
deslocamento do aluno para areas distantes de sua residéncia e acompanhar

integradamente o atraso educacional de anos anteriores);

Realizar levantamento detalhado para identificar o déficit existente atualmente

em recursos humanos, pl’OI’T’IOVGI’]dO concursos, com énfase para 0s cargos de




professores, cujo papel é o da atividade fim, cuja necessidade € angular para o

funcionamento da educacéo;

Realizar, em colaboracdo com as universidades publicas estaduais, projetos de
estudos e termdmetros sociais sobre as camadas sociais que mais acessam a
educacdo publica, comparando-as em seus niveis, da educacdo basica a
superior, verificando indices de qualidade do ensino, fluxos de evaséo,
dificuldade de acesso, no intuito de reparar gradualmente disparidades no
acesso, na oferta e na oportunidade de direitos de uma educacgéo de qualidade e
gratuita em todos os seus graus de formacéo;

Extinguir a atual politica de governo de gratificacdo por mérito, que inversamente

age na desvalorizacao coletiva dos profissionais da educacéo.

1.2- EDUCACAO SUPERIOR

Compromissos:

Valorizar nossas Universidades Publicas, com investimentos, e trazendo para
esfera do Governo sua maior participacdo, através de estudos, pesquisas e
constatacoes cientificas e tecnoldgicas que possam orientar politicas publicas;
Garantir o repasse do duodécimo das universidades estaduais;

Valorizacdo profissional e progressao de carreira.

Acoes:




. Criagdo e ampliacdo de cursos de graduacdo nas unidades publicas estaduais
de ensino superior do Estado do Rio de Janeiro;

. Aumentar quantidade de oferta de vagas nas unidades publicas estaduais de
ensino superior do Estado do Rio de Janeiro.

1.3- EDUCAGCAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA E AGROTECNICA

Compromissos:

Integrar a educacéo técnica e profissional as necessidades do mercado com a
criacdo da Comissdo Estadual de Ensino Técnico e Profissional, com
participacdo das instituicbes de ensino e das associacbes empresariais, para
discutir acdes e programas de formacao técnica que atendam as necessidades

do mercado e do estado;

. Aumentar investimentos na ampliacdo dos cursos técnicos e profissionalizantes
e implantar novos Centros de Vocacdo Tecnologica — CVTs, de maneira
transparente, pautada em critérios indicativos sobre ofertas, demandas,
necessidades regionais, através de estudos e indicadores promovidos pela
FAETEC, através de Conselho Deliberativo;

. Criar o “Sistema Integrado de Curriculos do Estudante do Rio de Janeiro -
SICERJ”, através de banco de dados de alunos matriculados no EJA, no Ensino
Técnico, Profissionalizante e Universitario, buscando adesdo ao sistema das
unidades educacionais em todo territério estadual, dos entes municipais,

estaduais, Federais e empresas privadas, através de parcerias com diversos




setores da economia, desenvolver mecanismos facilitadores para insercdo do

jovem ao primeiro emprego, ou ao estagio na sua area de estudo.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Investir em tecnologia e buscar parcerias publico/privadas que possibilitem a
implantacdo de polos tecnoldgicos em areas com identidade potencial para sua

implantacéo;

Recuperagédo da FAPERJ, investindo em ciéncia, tecnologia e reestruturando os
laboratorios de pesquisa no estado;

Criar parques tecnologicos através de estudos de viabilidade e desenvolvimento

econdmico;

Assumir compromisso com a elaboracdo participativa do Plano Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, para orientar as acdes do governo estadual
para politicas estruturantes dessas areas, integrando as universidades, institutos

de pesquisa e representantes de empresas de tecnologia;

Criacdo, no ambito da Lei Estadual de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo do Programa Plataforma Rio de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com a
adesdao das instituicbes publicas e privadas de ensino e pesquisa, de empresas
desenvolvedoras e compradoras de tecnologia, o governo estadual através da
Faperj e 0s governos municipais que possuem programas estruturados de
desenvolvimento de C, T & I. O objetivo do programa €é apoiar 0
desenvolvimento de novas tecnologias através da criagdo de polos tecnoldgicos,
através das compras governamentais de tecnologia através de editais e da

aplicacdo das tecnologias as empresas industriais e do setor de servicos no




intuito de implantar no Estado uma economia do conhecimento;

Financiar e fomentar de forma adequada as fundacdes, institutos de pesquisa e
instituices de ensino técnico e superior pesquisas com temas prioritarios e de
impacto no desenvolvimento socio-econdmico do estado do Rio de Janeiro como
doencas cronicas, saude materno-infantil, medicamentos imunobioldgicos e
terapias celulares, neurotecnologias, meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, biodiversidade, agricultura, pecuaria e aquicultura, desastres
naturais dentre outros assuntos, que possam balizar as politicas publicas.

1.5- GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

. Ampliar e reforcar o papel do Conselho Estadual de Educacéo;

. Criar, através da FAPERJ um programa de Estudos e Pesquisas Educacionais
com o apoio das universidades publicas e privadas do ERJ para formular
politicas de Estado voltado para o desenvolvimento das acdes nas areas da

educacéo publica, visando melhoria da sua qualidade e acesso;

Implantar o Projeto Escola Cidadd, que passara a ser o polo de exercicio da
cidadania do Estado, com acdes de saude, cultura, lazer, qualificacéo,
conscientizagdo ambiental abertas a comunidade, inclusive nos finais de

seémana.




Seguranca Publica
Proteger com
inteligéncia

A Seguranca Publica no Estado do Rio de Janeiro possui papel central,
tanto para a populagcdo que diariamente é vitima da criminalidade, como para o
Governo do Estado, que aumentou significativamente a participacdo desta
funcdo em seu orcamento, duplicando o gasto nos ultimos dez anos, sem
produzir os resultados esperados. Sem seguranca publica, nenhuma politica
resiste ou atinge seus objetivos, sendo condi¢cdo basica para criacdo de um
ambiente saudavel ao desenvolvimento social-econémico e para o bem-estar da

sociedade.

O nosso governo tera compromisso prioritario com a Seguranca Publica,
agindo no enfrentamento da criminalidade, quando necessario, com foco na
inteligéncia, integracdo e gestdo, de maneira a atingir as raizes das mazelas que
afligem o cidadao fluminense, em uma estreita relacdo com Educacao, Esporte,

Cultura e Geracao de Renda.

E preciso atuar com mais inteligéncia e menos violéncia no combate a
criminalidade. Somente 0,03% do orcamento da seguranca publica no ano de

2017 foi aplicado na area de inteligéncia e tecnologia da informacao.




A politica de constante enfrentamento, além de ter se demonstrado
ineficiente, vem causando diversas vitimas e promovido um banho de sangue,
transformando nosso Estado num verdadeiro campo de batalha. A taxa de 40
homicidios para cada 100mil habitantes, o triplo do maximo considerado
aceitavel pelas Organizacdes das Na¢Bes Unidades — ONU, ratifica a guerra civil
gue a populacéo do Estado é refém.

O governo precisa aplicar as mais modernas ferramentas disponiveis em
favor da populagcédo do Estado, assim como aperfeigcoar a integracéo de todas as
suas forcas de seguranca com os municipios e Unido, facilitando a ampla
participacédo da sociedade civil, a fim de unir esfor¢cos para alcancar os melhores

resultados na execucao das politicas de seguranca publica.

A atuagdo do governo deve priorizar o0 desmantelamento das
organizagcbes criminosas, cerne do crime e fonte dos absurdos indices de
criminalidade que assolam a populacdo do Estado, principalmente nas regides
vitimadas pelo vacuo de poder deixado pela fragmentacdo das politicas de

seguranca praticada nos ultimos anos pelo Governo do Estado.

Ademais, ndo se pode perder de vista que somente com a transformacéao
de uma realidade de exclusdo e desigualdade social, visivelmente presentes em
nossa sociedade, ocorrerdo os resultados esperados na seguranca publica,
trazendo mais paz a populacdo e gerando um ambiente propicio para o

desenvolvimento econdémico do Estado.




2.1 - INTEGRACAO E COORDENAGCAO DA SEGURANCA PUBLICA

A fragmentacdo das politicas de seguranca, através de acbes
descoordenadas, isoladas e desprovidas de inteligéncia, vem causando enorme

desperdicio de recursos humanos e materiais a administragao estadual.

A implantacao das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) gerou, num
breve momento, um falso resultado satisfatério, expbs sua fragilidade e até
reflexos na expansao e reorganizacéo das organizagdes criminosas pelo estado,
com relato de diversos casos de envolvimento de policiais com traficantes,

dentre outras falhas apresentadas no programa.

A grave crise na gestdo da seguranca publica vem ceifando milhares de
vidas anualmente no estado, culminando na decretacdo de uma intervencao

federal nessa area, com término previsto para 31 de dezembro de 2018.

A acdo policial deve estar pautada num minucioso e estratégico
planejamento, assim como munida das mais modernas ferramentas de
inteligéncia e tecnologia da informacdo que permitam integrar, de forma

harmonica, os diversos niveis de decisdo, com foco nas acfes de prevencao.

Além disso, a execucdo da politica de seguranca deve agregar
constantemente um alto poder de correcdo de suas fragilidades, de modo a

aperfeicoar suas acdes e evitar a perda de rendimento.

A atuacdo equilibrada e alinhada gera uma coordenacdo em perfeita
sintonia e dialogo entre as autoridades da seguranca publica, policiais e
sociedade civil, sendo primordial para a retomada do controle por parte do
Estado.




O desequilibrio na condugcdo desta &rea causa uma sobrecarga no
trabalho do policial, levando a centenas de baixas, licencas médicas e mortes e
ferimentos. Afastamentos decorrentes de transtornos psicolégicos aumentaram

61% em 2017, comparado com o ano de 2015, contabilizando 8.277.

Estima-se que até dois milh6es de pessoas estejam sob influéncia das
milicias, em regiées dominadas pela auséncia do estado, enquanto h& regides
com melhores indices per capta de policiais, por habitante, mas com reduzidos
indices de criminalidade.

e Centralizacdo do Comando da Seguranca Publica

O estreitamento na relacdo entre as policias militar, civil e administracao
penitenciaria, assim como a valorizagcdo dessas pastas, equiparando-as no
status de secretarias e unificando o comando, com participacdo direta do
governador, sera fundamental a integracao das forcas policiais, a otimizacao de
recursos e a centralizacdo das politicas de seguranca publica, favorecendo

ainda a intersetorialidade com as demais funcdes de governo.

A Secretaria de Seguranca Publica, com todo seu aparato burocratico e
centenas de cargos comissionados e muitos gastos dispensaveis, ndo tem
gerado os resultados esperados na integracdo e comando das forcas de
seguranca, onerando 0 orcamento com recursos que poderiam ser aplicados
diretamente a tropa, sobretudo na promoc¢édo de ferramentas de inteligéncia e

valorizacéo dos efetivos.

Neste cenario é fundamental ressaltar a proximidade com o sistema sécio-
educativo, através do Departamento Geral de Acdes Socioeducativas (Degase),

e a esfera da educacdo, num contexto de harmonia com as demais pastas e




integracdo com o Governo Federal, Prefeituras e Poder Judiciério, para o
alinhamento das forcas de seguranca publica no estado em todos os niveis de

acao.

E preciso ainda que o Centro Integrado de Comando e Controle da Policia,
equipamento qualificado para fomento da inteligéncia e integracao da seguranca
publica, assuma, de fato, seu papel na producdo dos objetivos esperados, de
modo que a ac¢do policial seja mais precisa e agil, antecipando-se as acfes
criminosas e minimizando riscos a sociedade. Essa unidade central de controle
permitird a formulacdo de um ambiente de integracdo e sinergia, essencial para

o alinhamento e eficacia das politicas de seguranca publica.

O aperfeicoamento no compartilhamento das bases de dados e aumento no
investimento em inteligéncia e capacitacdo do efetivo sdo medidas que
contribuem na reducéo dos indices de criminalidade, como o roubo de veiculos,

gue bateu recorde em marco de 2018, com 5.358 registros.

Na capital, por exemplo, € vital melhorar o alinhamento com o Centro de
Operacdes da Prefeitura, na questdo da seguranca das vias municipais, mas
também no deslocamento do crime, como no caso do roubo de carga, indice que
embora tenha reduzido no Rio, apdés a intervencédo federal, continua sendo
altamente prejudicial ao desenvolvimento econémico do estado, sinalizando

movimento migratério para outras regioes.

e Qualificacdo da Rede Integrada de Seguranca

O avanco da tecnologia deve ser acompanhado e aplicado em favor da
seguranca publica, promovendo uma constante modernizacdo das ferramentas

de inteligéncia e controle para fortalecer a integracdo e a tecnologia da




informacéo. Neste sentido é preciso melhorar a relagdo com o Ministério da
Justica, via Secretaria Nacional de Seguranca Publica, utilizando sua rede de
instituicBes de apoio ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo na

area de seguranca publica.

A utilizacdo de cameras de monitoramento e drones sao exemplos de boas
praticas que merecem ser exploradas na identificagdo de criminosos e zonas de
conflito pela gestdo da seguranca publica do estado, sobremaneira,
considerando nossa realidade demogréfica, principalmente na regido
metropolitana. E lamentavel a perda do legado de monitoramento implementado
durante a Olimpiada no Rio de Janeiro por falta de prioridade no investimento

em tecnologia.

O investimento em tecnologia deve ser uma politica central, a fim de revestir
a atuacao policial dos mais modernos mecanismos de inteligéncia, evitando o

confronto e preservando vidas da populacdo do Estado.

e Priorizacdo e Promocéao da Intersetorialidade

N&o basta estabelecer compromissos no papel, e até por meio de leis, se
ndo for cumprido na pratica ou cumprido de forma descoordenada e
irresponsavel. A priorizacdo da Seguranca Publica no nosso governo sera de

fato aplicada.

A expansdo da seguranca publica, sem a devida cobertura financeira,
causou o desmoronamento de diversas acdes, inclusive na area social, agindo
diretamente na perda do controle nesta area e a consequente decretacdo de

intervencao federal, como ja citado.




A falta de prioridade e gestdo na Seguranca Publica torna-se ainda mais
visivel nos alarmantes indices de criminalidade divulgados mensalmente pelo
Instituto de Seguranca Publica- (ISP), bem como na reducéo do efetivo em mais
de 1.200 policiais militares por ano, por inumeras razdes, incluindo,
dramaticamente, mais de 130 policiais mortos por ano, além de inlmeras baixas

por danos fisicos e psicoldgicos.

Todos 0s 6rgaos e entes precisam conversar e integrar-se com a seguranca
publica de forma cotidiana. Tal sinergia é basilar no alinhamento com as demais
politicas, permitindo gerar condicbes para que o profissional tenha toda a

estrutura para exercer dignamente seu trabalho.

E necessario romper com o isolamento e a visdo de que o policial sozinho
resolvera questdes que se cristalizaram durante décadas na nossa sociedade.
Somente promovendo um movimento reciproco de cooperacdo e integracao
sera possivel a realizacdo de servicos publicos de qualidade que promovam

verdadeiramente o desenvolvimento social esperado.

2.2 — INTELIGENCIA E TECNOLOGIA NO ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE

A mudanca dos paradigmas de reacdo e enfrentamento para prevencao
dos crimes somente sera possivel com a utlizacdo das mais modernas
ferramentas de inteligéncia e tecnologia da informagcédo, amplamente integradas

e disseminadas.

E necesséario aumentar o investimento nessa area para muito além dos
03% . , . . A
0,03% aplicados atualmente, como mencionado. A modernizacdo de toda

infraestrutura de seguranca é fundamental para uma acéo policial precisa e que




reflita na reducéo dos indices de criminalidade. Gastam-se mais de R$ 8 bilhdes
anualmente em Seguranca Publica, somente abaixo do gasto com a Previdéncia

Social dos Servidores, néo refletindo na sensagao de seguranga da populacao.

Receitas oriundas das taxas do DETRAN, podem ser canalizadas a
inteligéncia em seguranca publica com o enxugamento do aparato burocratico
deste 6rgdo, por meio da formulacdo de Convénios Intra-orcamentarios. Além
disso a expanséo e o fortalecimento do Programa Barreira Fiscal também serdo
fundamentais na acdo de inteligéncia, principalmente em relacdo ao trafico de
drogas, armas e contrabando que devido as frageis barreiras de fiscalizacdo

acabam entrando no estado.

e Implementacdo e Modernizag&o das Ferramentas de Inteligéncia;

Enquanto as organizacbes criminosas cada vez mais se valem da
inteligéncia, adquirindo equipamentos e armas de Uultima geracao, incluindo
captacédo de profissionais da area e até egressos das forcas armadas, o Estado
convive com o sucateamento de sua infraestrutura, expondo os policiais a um

enfrentamento desigual e ineficaz da criminalidade.

Num momento de crise financeira e sem perspectivas de melhora em curto
prazo, o aperfeicoamento da gestdo e a busca de parcerias deverdo ser
priorizadas na aplicacdo dos recursos na modernizacdo das ferramentas de

inteligéncia e na tecnologia da informacao.

A lentiddo e ineficiéncia da acdo governamental vem provocando prejuizos.
Somente em setembro deste ano o sistema de bloqueio de aparelhos celulares

pela Anatel serd modernizado, medida tardia diante de outro indice que bateu




recorde no inicio deste ano, quando 70 celulares foram roubados por dia, em
média, no estado.

E necessario investir em tecnologia na esfera investigativa, como na
utilizacdo e expansao dos aplicativos, para facilitacdo e fortalecimento das
atividades de investigacdo da Policia Civil do Estado. O atendimento finalistico
ao cidadado vitimado pela violéncia também precisa ser aperfeicoado e

humanizado, ndo obstante o excelente trabalho e esforgo dos policiais civis.

O acesso da populacdo as delegacias e demais canais de comunicacao de
crimes e denudncias carece de ampla melhoria e modernizagdo. Sao inUmeros
casos de pessoas que desistem de realizar um registro de ocorréncia, seja
devido a falta de estrutura nas delegacias ou até mesmo devido a burocracia no

atendimento pelo 190.

e Formacao e especializacao em inteligéncia dos agentes de seguranca

A implementacédo de um amplo programa de capacitacdo, que envolva todos
os profissionais da area de seguranca, em consonancia com o0s objetivos e
metas tracadas por uma politica de seguranca publica integrada e coordenada, é

essencial para o alcance de resultados.

N&do basta somente investir no Regime Adicional de Servico (RAS),
dissociado de uma politica de capacitacao e valorizacao do policial, sob pena de

aumentar o desgaste do efetivo e ndo produzir melhorias na Seguranca Publica.

A evolucdo e disseminacdo das tecnologias e conhecimentos, combinado
com o baixo investimento neste segmento por longo periodo, requer do governo

um rapido poder de recuperacdo, valendo-se, sobretudo, da valorizacdo e




experiéncia dos profissionais existentes, assim como no aprofundamento das
parcerias. O Centro de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CEFAP) e a
Academia Estadual de Policia Sylvio Terra (ACADEPOL) precisam ser
ferramentas mais utilizadas e melhoradas, transformando-os em centros

constantes de aperfeicoamento e valorizagcédo das carreiras.

A aquisicdo de novas tecnologias em inteligéncia e informacdo devera ser
acompanhada com a respectiva formagao dos profissionais, a fim de que se
possa obter os melhores resultados na aplicacdo pratica da politica de
inteligéncia, sendo fundamental melhorar as parcerias com o Ministério da

Justica e entidades publicas e privadas de ciéncia e tecnologia.

e Aperfeicoamento e difusdo da Tecnologia da Informagéo

A expansdo e modernizacdo dos meios de comunicacdo na sociedade
imp0Os ao gestor publico um dever de manter-se obrigatoriamente atualizado, sob

pena na esfera de seguranca, de ser sucumbido pela acdo criminosa.

Na guerra da informacéo, vence quem tiver as melhores solucdes, providas
dos mais modernos recursos de computacao na producdo, acesso, transmissao,

armazenamento e seguranca das informacdes.

A disponibilidade da informacao é essencial para a formulacdo e execucéo
de acdes integradas de inteligéncia, de modo que todos os agentes participantes
das acbGes tenham acesso as ferramentas e informagdes que promovam o

alcance dos objetivos, reduzindo ou até eliminando qualquer dano a populacao.




A seguranca publica do estado do Rio de Janeiro, a exemplo de outros
estados, deve se estruturar neste segmento, criando mecanismos especificos
gue promovam o desenvolvimento em tecnologia da informacéo na articulacao
das acdes de combate a criminalidade. A utilizacdo de praticas que deram certo

em outros estados e paises deve ser amplamente implementadas.

2.3 — GESTAO ESTRATEGICA E POTENCIALIZACAO DAS FORCAS DE
SEGURANCA

A expansao orcamentéria na esfera da seguranca publica ndo se traduziu
em melhoria dos indices de criminalidade e nem na contencéo da expanséao da
atividade criminosa no Estado. A auséncia de politicas eficazes em outras
esferas de governo, contribuiram também para essa crise. A falta de estratégia e
critérios técnicos na conducgéo da politica de seguranca foram determinantes na

perda da capacidade operativa da policia.

Somente com uma acdo estratégica, que atinja 0s nucleos das
organizacgles criminosas, enfraquecendo a fonte de renda dos grupos armados,
como milicias e trafico de drogas, ocorrera a fragilizacdo dessa estrutura e

consequente perda do poder de acdo do crime.

e Gestdo de Recursos Humanos e Materiais com Inteligéncia

N&o é sb6 a crise financeira que afeta a seguranca publica. Diariamente
somos surpreendidos por episddios que demonstram a precariedade na gestéo
dos recursos humanos e materiais, como batalhbes sem alimentacdo de
qualidade, viaturas sucateadas e paradas por falta de combustivel. E
fundamental atacar as perdas anuais nos efetivos e os desperdicios de recursos

materiais a fim de restringir os efeitos danosos que provocam na area.




A crise financeira ndo pode ser agravada pela falta de gestdo na seguranca
publica, sobretudo no que se refere a aplicacdo das receitas dos Fundos, cujo
poder tempestivo de pagamento permite melhores condi¢bes na contratacédo de

bens e servigos.

A implantacdo de uma sélida gestdo na seguranca publica, combatendo
desperdicios e estabelecendo modernas e eficazes préaticas de integracdo do
aparato policial com demais setores, viabiliza a promoc¢é&o e o surgimento de
recursos represados ou mal aplicados, resultando em ganho de capacidade
operativa e fortalecimento das acdes estratégicas e de inteligéncia, que

contribuirdo diretamente no alcance dos objetivos.

e Estruturar mecanismos de prevencao e investigagéo dos crimes

A politica publica s6 sera eficaz com inteligéncia e transversalidade. E
fundamental a implementacdo de mecanismos de prevencao que aproximem o
poder publico das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Dados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) indicam que 65% dos presos no

Estado do Rio ndo tem, sequer, o ensino fundamental completo.

Para tanto € necessario estruturar os mecanismos de prevencdo e fomentar
os servicos de inteligéncia da Policia Civil, proporcionando meios para que a
acao policial antecipe-se a realizacdo do delito e aproxime politicas que
previnam a criminalidade e gerem desenvolvimento e oportunidade aquela

regido.

Da mesma forma, no registro da ocorréncia do delito, o poder publico deve

atuar para que tal pratica ndo se perpetue, agindo para além da prisdo do




suspeito, numa espiral de recomposi¢cdo do entorno e dinamismo na retomada

do ambiente de seguranga atingido.

A pratica de um crime é sempre precedida de uma sucessdo de prévios
eventos que o levaram a ocorrer. A aplicacdo de mecanismos que aumentem o
poder de investigacdo e a inteligéncia necessaria para o trabalho do policial civil,
permitirA ao Estado, a partir do resultado danoso ocorrido, obter e gerar
informacgdes estratégicas fundamentais para o norteamento da acéo policial ou
direcionar o poder publico a correcdo das falhas que contribuiram na
consumacao do delito.

Somente com a transversalidade entre a politica de seguranga publica e
demais areas, e com a participacdo de todas as esferas de governo, podera

haver uma interrup¢éo nas causas que atuam na perpetuacdo do crime.

2.4 - PROMOCAO DA JUSTICA E PROTECAO AO CIDADAO

As politicas de seguranca publica necessitam alargar seu campo de acao
de modo a agregar elementos do contexto social e econémico que envolve cada

regido, sobretudo quando na realizacéo de determinada operacéao policial.

No primeiro semestre de 2018, sob intervencéo federal, somente cinco
dos 39 batalhGes bateram a meta na reducao dos indices de letalidade violenta.
Foram 766 pessoas mortas pela policia, 32% acima do mesmo periodo do ano

anterior.

E preciso avancar na implantacdo dos nicleos de mediacdo e justica
comunitarios, em conjunto com demais poderes e com o Governo Federal e

municipios, na resolucao de conflitos que, muitas vezes, podem evitar delitos.




Diariamente vemos que o0 mero uso da forca policial € causa
preponderante na vitimizacdo da populagéo, assim como dos proprios policiais.
Sao centenas de vitimas de ac¢bBes descoordenadas e desprovidas de
inteligéncia que, por vezes, extrapolam ao controle da agao policial, quando nao
sdo motivadas por reacbes a margem da legalidade, equiparando o estado as

atividades criminosas, como milicias.

Enquanto nao forem incorporados a seguranca publica os elementos que
promovam uma justica social e defesa do cidaddo, novas vitimas surgirdo
dessas desastrosas operacfes, que nao refletem, objetivamente, em melhoria
da qualidade de vida da populacdo daquela regido, quando ndo agravam a

situacao delas.

e Atuacao policial pautada na legalidade

De modo geral, nossos policiais sdo heréis que enfrentam e convivem diaria
e diretamente com os reflexos da precariedade da acédo governamental. Eles de
fato sdo a fronteira entre o estado e uma sociedade vitima da ma gestdo e do
descaso do poder publico, embora o cidaddo é submetido a uma enorme carga

tributaria.

O aperfeicoamento da gestdo na seguranca publica, com énfase na
inteligéncia e tecnologia, permitira a reaproximacdo do policial ao estado, de
modo a fortalecé-lo com a guarida necessaria para que sua atuacao esteja
amparada pelas leis, protegendo-o e, consequentemente, sendo um importante

agente transformador ao desenvolvimento da sociedade.




Neste contexto, todavia, € fundamental o fortalecimento das Corregedorias
para punir e evitar que maus policiais contaminem as corporagdes e fragilizem
as acles de seguranca publica. A criagdo de uma corregedoria externa, com
total isencdo e autonomia para fiscalizar a atuacdo das internas, serd de

fundamental valia para evitar qualquer espécie de desvio.

e Protecdo e Defesa do Cidadéo

E necessario que as acgdes das policias estaduais estejam fortemente
pautadas na defesa do cidad&o. E inaceitavel que ainda ocorram operacdes que

resultem em moradores e estudantes feridos ou mortos.

Da mesma forma, o policiamento ostensivo deve ser utilizado com
inteligéncia a defesa do cidadado, evitando que eventos criminosos previsiveis

atinjam a populacéo ou interfiram na qualidade de vida de determinada regiao.

A capacitacdo dos policiais em politicas de direitos humanos deve ser
permanente, assim como o atendimento as familias vitimas de acfes policiais.
Neste contexto, ndo se pode ainda deixar de atender as familias dos policiais

vitimas da violéncia, dentro ou fora de servico.

e Proximidade e integracao do Policial com a Comunidade

O isolamento do policial tem causado enormes perdas a gestdo da
seguranca publica e a qualidade do servico prestado a populacdo, além de

expb-lo a constante risco.

O recente histérico com as Unidades de Policia Pacificadoras, demonstrou

gue o simples deslocamento das forcas de seguranca, sem a guarida




necessaria, além de néo causar os efeitos esperados, foi altamente prejudicial

para o estado, impactando no crescimento e expansao da criminalidade.

E necesséario implementar, com inteligéncia e sustentabilidade, um
policiamento que aproxime o policial da comunidade, amparando-o, apoiando-0
e protegendo-o, juntamente com todo o poder publico, para que ele tenha
condicdes de desempenhar um papel de aproximagdo da populagéo e passe a
integrar um contexto de politica social de seguranca.

Neste sentido, projetos que estimulem parcerias entre a sociedade civil e 0
poder publico, como o Seguranca Presente, tem demonstrado excelentes
resultados e devem ser aplicados e expandidos pelo estado, aperfeicoando-o e

adaptando-o as diversas regides.

2.5- REFORCO DO POLICIAMENTO NO INTERIOR

Lamentavelmente, a violéncia e o crime organizado se espalharam por
todo o estado. A populacdo de cidades que antes poderiam se orgulhar pela
seguranca e tranquilidade, ja ndo podem mais ostentar esses titulos. Municipios
da Regido Metropolitana foram gravemente atingidos pelos reflexos de politicas
fragmentadas, irradiando consequéncias na expansdo e articulacdo das

organizacfes criminosas.

Urge, portanto, a adocdo de politicas estratégicas que fortalecam a
seguranca publica no interior e evitem causar novos danos a ja combalida
capacidade de operacdo das policias do interior e cidades da regido

metropolitana préximas ao eixo da capital.

Dados do Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA)

demonstram o crescimento da violéncia nas cidades do interior nos ultimos 10




anos, levando o interior a “pagar a conta” pela centralizagéo e fragmentacao das
politicas de seguranca publica. Recentemente, o municipio de Queimados na
Baixada Fluminense foi “eleito” o mais violento do pais, seguido pelo municipio
de Japeri, com taxas de homicidio de 134,9 e 95,5 mortes a cada 100 mil
habitantes. indices dez vezes superiores ao maximo estabelecido pelas
Organizacdes das Nacdes Unidas.

e Monitoramento da Migracdo do Crime

A instauracdo da intervencdo federal na area de seguranca publica
reacendeu o temor com a migracdo da criminalidade, fato esse ja sentido na

implantacéo das UPPs.

De fato, numeros recentes demostram o crescimento de alguns indices de
criminalidade em regides do estado, em detrimento da reduc&o na capital, como
€ 0 caso do roubo de cargas que sofreu aumento de 133% na cidade de Cabo
Frio, comparando o primeiro quadrimestre de 2018 com o de 2017, e 40% no
roubo a comércio, registrado no mesmo periodo no municipio de Sédo Pedro
D’Aldeia.

Embora a enorme capacidade de formulacdo de informacfes gerada pelo
Instituto de Seguranca Publica (ISP), é preciso aperfeicoar sua integracdo com
os demais setores de tomada de decisédo na gestao da politica de seguranca do
estado, para um &gil monitoramento da criminalidade e céleres medidas que

evitem a migracao do crime e novas ramificacoes.

O monitoramento da criminalidade e até o estabelecimento de metas de

reducdo dos indices de criminalidade, quando descolados de uma gestédo




integrada e com inteligéncia, ndo produz efeitos satisfatérios a populacdo das
cidades do interior do Estado.

O aperfeicoamento dos instrumentos de identificacdo tempestiva da
movimentagdo da “mancha do crime” € um importante mecanismo de
antecipacao das politicas de seguranca voltadas para o interior, sobretudo
valendo-se da integracdo com 0s agentes de segurangca municipais e policiais

federais.

e Mobilizacao e reestruturacéo no policiamento do interior

Conforme mencionado, as politicas fragmentadas de seguranca publica
provocam constantes migracdes da criminalidade. A intervencéo federal na area

de seguranca revela-se mais um desses fenémenos.

A implementacédo constante de uma politica de inteligéncia que monitore e
mobilize as forcas de seguranca para que outras regides do Estado néo

absorvam a criminalidade é fundamental.

Municipios como Angra dos Reis e Cabo Frio, que tiveram uma explosao na
criminalidade, sdo outros exemplos de como uma acdo desprovida de

inteligéncia leva, simplesmente, a movimentacéo do crime, ndo sua solucéo.

Por forca de seguidas politicas neste sentido, urge um reforco no
policiamento do interior e das cidades que comp&em o eixo metropolitano, além

da capital.




A politica de seguranca publica deve ser alinhada e integrada em todo o
Estado, particionando os recursos e ferramentas com critérios técnicos para que

ocorra um equilibrio, sem ingeréncia politica.

e Controle Especializado do Crime em Pélos Econdmicos

A pobreza e a falta de oportunidades sdo causas basilares para o
surgimento das atividades criminosas na sociedade. Neste sentido, a seguranca
publica carece de melhores a¢cbes que permitam o desenvolvimento econémico

e regional de todo o Estado.

N&o se pode mais admitir que industrias e comércios fechem suas portas ou
transfiram-se para outros estados por falta de investimentos na atuacao
especializada da seguranca em polos econémicos e turisticos. Estudos da Firjan
demonstram que o estado perdeu 92 mil postos de trabalho no ano de 2017,
apresentando o pior desempenho dentre todos os estados, atribuindo problemas
em areas essenciais como saude e seguranca como causas motivadoras. Dados
de 2017 da Confederacdo Nacional do Comércio indicam perda de 29% nas
receitas do turismo, vocacao por exceléncia no Estado, decorrente dos reflexos

da criminalidade.

2.6-FORTALECIMENTO DA GESTAO PENITENCIARIA

E notdrio que a prisdo de criminosos, principalmente das liderancas de
faccbes e grupos armados, ndo interrompem as ligacdes do crime. Ao contrario,
guando o estado ndo age com inteligéncia, acaba por promover seu alinhamento
e fortalecimento. As unidades prisionais ndo podem mais ser “escritorios” do

crime.




Da mesma forma, € preciso aperfeicoar e implementar mecanismos
eficazes de reintegracdo social dos presos, transformando o cumprimento da
pena numa oportunidade para interromper o ciclo de criminalidade na vida

daquele individuo.

Para tanto, é necessario o fortalecimento da infraestrutura penitenciéria,
ndo somente para acabar com o grave problema das superlotacdes, mas
também para que elas sejam munidas das ferramentas necesséarias que
garantam a seguranca e a dignidade no exercicio das atividades dos
profissionais que atuam na Administracdo Penitenciaria, assim como para 0s

presos e seus familiares.

Neste sentido, a valorizacdo do inspetor de seguranca penitenciaria,
principal agente do estado no cotidiano do sistema, é fundamental para que se
obtenha éxito nas politicas desta area, essenciais na acao estratégica da

seguranca publica.

e Recuperacao da Infraestrutura Penitenciaria

O Rio de Janeiro possui uma populacdo penitenciaria em torno de 52.000
presos, sendo quase o dobro de sua quantidade vagas. Além disso, as unidades
prisionais, hospitalares e demais equipamentos do sistema penitenciario

encontram-se deteriorados, sucateados e desatualizados.

Investimentos na infraestrutura e inteligéncia sdo extremamente
necessarios, contudo, é preciso buscar sustentabilidade financeira nas politicas

do sistema penitenciario com a utilizacdo da mao-de-obra carceréaria, cujos




beneficios ultrapassam a melhoria financeira do estado e atingem positivamente

a reintegragao social do apenado.

N&o se pode mais conceber gastos milionarios no sistema penitenciario
enquanto se verifica uma enorme ociosidade de presos. E preciso que seja
implementado um grande programa para geracdo de ofertas de vagas no
sistema penitenciario, tanto no trabalho intra-muros como no extra-muros, aos

presos em regime semiaberto e aberto.

Neste sentido, é preciso que o governo direcione parte de suas compras
e contrate o0s servigos prestados pelos apenados, reduzindo gastos com custeio

da maquina e valorizando a reinsercao social dos apenados.

Neste ano foi verificado que mais de 70% das viaturas do sistema
penitenciario estavam paradas por falta de manutencdo. A melhoria da
infraestrutura penitenciaria com a utilizacgdo da mao-de-obra carceraria,
resguardadas as questdes de seguranca, deve ser melhorada na gestao

penitenciaria.

E essencial ainda a implementacdo de mecanismos que colaborem para
gue o apenado, no ambito da Lei de Execucédo Penal, gere meios para reducéo
dos custos do estado com as despesas decorrentes do cumprimento de sua

pena.

e Ressocializacao e Garantia dos Direitos do Preso

N&o obstante o aperfeicoamento das politicas de valorizacdo da mao de

obra carceraria, ressaltando-se o relevante papel da Fundacdo Santa Cabrini, é




preciso que seja implementada medidas que verdadeiramente promovam o0

tratamento penitenciéario individualizado para o preso.

J O estado, certamente ndo tera melhor oportunidade de romper
com o ciclo de reincidéncias criminais do que no momento do
cumprimento da pena. E preciso, contudo, que as politicas de seguranca
publica integrem-se aos objetivos da ressocializacdo, para que o apenado
ndo retorne a sociedade mais qualificado a atividade criminosa do que
para o saudavel exercicio da cidadania.

DEFESA CIVIL

e Modernizagéo e Aperfeicoamento na Integragdo com os Municipios

O fortalecimento na integracdo das politicas publicas de Defesa Civil do
Estado com a Unido e Municipios é fundamental para qualificar a rede de
atendimento a populagcédo nesta area, principalmente na area da prevencdo. O
estreitamento das relacdes entre os niveis de governo € de grande valia para o

aperfeicoamento dos servicos prestados pelas corporacoes.

Para se ter nocdo, somente em 2017, as guarnicdbes do corpo de
bombeiros atenderam 57.520 vitimas de acidentes de transito, sendo 47,7%
decorrentes de acidentes de motocicletas, com predominio de jovens.
Campanhas de prevencédo, em parceria com o0 DETRAN e Municipios poderiam
ser utilizadas para reducdo deste indice, ndo obstante a qualificacdo no

atendimento da rede hospitalar em areas de maior incidéncia.

A participacdo popular e a transversalidade entre as diversas areas,
ressaltando o meio ambiente, e respeitando as peculiaridades de cada regido,
proporcionara a formulacdo e implementacdo de politicas de defesa civil mais

eficazes.




Um planejamento junto as cidades litoraneas, por exemplo, pode salvar a
vida de dezenas de vitimas de afogamento no verdo. Em janeiro ocorreram, em
média, 390 salvamentos por dia. Foram 41.555 pessoas socorridas em 2017, o
equivalente a populacdo do Municipio de Paraty, além de 56 atendimentos
aeromeédicos, dentre outros equipamentos para resgate de vitimas de acidentes

em alto mar.

Neste sentido, o Estado deve assumir o protagonismo no processo de
integracdo e modernizagdo do sistema de defesa civil, considerando sua
estrutura e a competéncia do excelente quadro de profissionais do Corpo de
Bombeiros do Estado. Foram 4.262 militares que passaram por qualificacdo
profissional naquele ano, produzindo 163 trabalhos cientificos, o que demonstra
a capacidade e atualizacdo profissional dos bombeiros do Estado.

O fortalecimento dos mecanismos legais, assim como das ferramentas de
tecnologia e gestdo que incentivem a integracdo com o0s sistemas municipais de
defesa civil também se demonstram extremamente necessarios, cabendo a
priorizacdo dos recursos advindos do Fundo Especial dos Bombeiros -
FUNESBOM, assim como a aquisi¢cao dos suprimentos utilizados no socorro as

vitimas.

A criacao e valorizacao de Conselhos de Protecédo e Defesa Civil também
deve ser uma importante ferramenta no processo de conscientizacdo da
populacdo, bem como no fomento de uma permanente discussido e

aperfeicoamento das politicas publicas nesta funcéo.

e Planejamento e Capacitacio em Areas de Risco




A realidade geogréfica do Estado do Rio de Janeiro, somada a uma falta
de politica concreta na area de habitacdo e demais mazelas que assolam a
populacdo fluminense, impbe ao Governo a formulagcdo de um minucioso e

articulado planejamento, que atue na mitigacdo dos riscos geolégicos no Estado.

Neste sentido é preciso garantir sua inclusdo e financiamento com forca
de Lei, assim como prever 0s instrumentos de controle que favorecam a sua

completa execucao.

Do mesmo modo, a fixacdo de metas e prioridades na area de prevencao,
mitigacéo e preparacdo dos profissionais para enfrentar os riscos de desastres,
devem estar claramente definidas e coordenadas pelos diferentes atores que
envolvem a politica de defesa civil, com incremento de acbes de mapeamento
das areas de risco. A expansao e modernizacdo dos instrumentos alarmes e

avisos a populacéo evacuar areas de risco também € necessario aprimorar.

Cada cidade deve possuir um planejamento alinhado com o Estado,
assim como ter a disposicdo toda estrutura para atendimento das vitimas e
agentes preparados para prontamente agirem de forma qualificada nas

situacOes de desastres.

Ha de se ressaltar a necessidade de fortalecimento na area de combate a
incéndios, que em 2017 registrou 31.160 atendimentos, muitos deles em regides
de dificil acesso que demandam uso de aeronaves equipadas e em perfeitas
condicBes. Neste sentido, € preciso implementar um forte controle de
monitoramento de balBes, assim como campanhas para que sejam evitados, por

serem grandes causadores de incéndios no Estado.




A formulacdo de politicas que permitam a formacdo de Cidades
Resilientes precisa ser implementada, sobretudo em areas de risco, a fim de
proporcionar condicbes para que resistam, absorvam e se recuperem
eficientemente dos efeitos de um desastre, prevenindo em ultima analise, que

vidas e bens sejam perdidos.

A Defesa Civil do Estado, no seu papel de coordenacédo, também deve
apoiar a criacdo e regulamentacdo das profissdes ligadas a protecao e defesa
civil, possibilitando fortalecer os quadros, assim como prover as ferramentas
necessarias a protecdo do profissional de defesa civil no exercicio de suas
atividades, como no caso dos profissionais que atuam em eventos e no

atendimento de pessoas portadoras de transtornos mentais.

e Implementacéo da Protecéo e Defesa Civil no Curriculo Escolar

O poder publico ndo tem condicbes de estar presente em todos 0s
lugares a0 mesmo tempo, da mesma forma que sua capacidade de reacao
diante da diversidade e extensdo dos desastres esta limitada as estruturas da
defesa civil existentes em cada éarea. Segundo o Anuario do Corpo de
Bombeiros do Estado, foram 344.112 solicitacdes de socorro em 2017, com uma

média de 943 atendimentos diarios.

Iniciativas isoladas para levar aos estudantes temas relacionados a
Protecdo do Meio Ambiente e Defesa Civil sdo louvaveis, porém insipientes para
de fato formar cidadaos aptos a atuar em situacdes de emergéncia, sobretudo

em areas mais vulneraveis a ocorrer acidentes.

A implementacdo nos curriculos escolares de disciplinas voltadas a

formacdo em técnicas de defesa civil e primeiros socorros, aplicadas com




grande éxito em outros paises, como Japdo, assim como campanhas, palestras
e aulas de campo, ira ser de grande relevancia para salvar vidas, impactando
ainda positivamente na desoneracdo da rede publica de saude, com o
aperfeicoamento dos primeiros socorros, muitas vezes realizados por pessoas

de boa vontade, porém sem qualificacdo minima necesséria.

Neste sentido, os agentes de defesa civil devem ser importantes
multiplicadores desse processo de conhecimento, principalmente na capacitacao
de pessoas na éarea de atendimentos pré-hospitalares, fundamental para
aumentar as chances de sobrevivéncia e evitar danos graves a saude das
vitimas. Em 2017, foram 166.180 atendimentos nesta modalidade realizados

pelos bombeiros do Estado.




Saude com

3 qualidade para
todos

O Pacto pela Saude redefiniu as responsabilidades de cada gestor em
funcdo das necessidades de saude da populacdo e da busca pela equidade
social, e ocorre através da adesédo de municipios, estados e Uni&do composto por

trés topicos: Pacto pela Vida, Pacto em defesa do SUS e Pacto de Gestéao.

A saude € uma das vertentes das politicas publicas mais cobradas pela
populacdo. O anseio ao atendimento de qualidade e eficiente é uma
unanimidade em todo o territério nacional. O Sistema Unico de Saude foi
regulamentado em 1991 e sua ldgica esta atrelada a articulagéo entre as esferas
governamentais (federal, estadual e municipal), com mecanismos de
participacdo da sociedade civil, tendo como fim, o bem estar do cidadédo de
forma universal, equitativa e igualitaria. Muito embora existam leis que
estabelecam um valor percentual minimo da aplicacdo de recursos, o fato é que
este gasto publico tem sido baixo comparando o Brasil a outros paises com
sistemas publicos universais. Além desta constatacdo, a conjuntura econdémica e
a ma gestao financeira do Estado do Rio de Janeiro, reduziu ainda mais estes
investimentos, transformando as demandas populacionais num quadro cadtico

da saude fluminense.

Em 2017, o Conselho Regional de Medicina anunciou estado de
calamidade técnica na area da saude no Rio de Janeiro, revelando problemas




como falta de medicamentos, equipamentos quebrados, atrasos nos salarios dos
profissionais e falta de pessoal, chamando a atencdo da sociedade para a
faléncia da estrutura publica de saude no estado.

Ao contrario do que se pensa, ndo basta apenas um choque de gestdo na
area da satde. E preciso também um aporte de recursos mais contundente, com
politicas de gasto eficiente e responsavel. Sendo assim, um modelo de gestdo
eficaz tem como plataforma de saude a construcdo de metas sanitarias que
promovam a melhoria da qualidade dos niveis de salde da populacdo, bem
como, uma ampla re-estruturacédo, ampliacéo e fortalecimento das politicas de
saude governamentais para garantir gestdo, acesso, qualificacdo profissional e
financiamento para reorganizacdo dos servicos e praticas, visando a

integralidade da atencdo em saude.

Na pratica, o que temos na atualidade € um sistema desintegrado,
associado a uma infra-estrutura deteriorada, e profissionais com necessidade de
capacitacdo e remuneracao condizentes para os postos de trabalho onde atuam.
Ha uma visdo fragmentada da saude como um todo, indiferente aos seus
determinantes, sem um comprometimento politico de fato. Tais caracteristicas
influenciam diretamente no fluxo de atendimento de pacientes entre a Atencéo
Basica e atendimento de média e alta complexidade, desorganizando e

onerando todo o sistema de sautde.

Um planejamento estadual da gestdo em saude tem por objetivo orientar
as politicas publicas de acordo com as demandas especificas para a sociedade.
Define diretrizes, objetivos e metas a partir de analise territorial e regionalizada.
Considera e identifica estratégias de monitoramento e fiscalizacdo bem como

orienta a integracéo entre os sistemas da Atencao Basica a Alta complexidade.




Com gestdo participativa, ética, competéncia, responsabilidade e
compromisso, a coordenacdo das politicas de saude no ambito estadual
contribui para a melhoria da qualidade devida da populacdo. Com um trabalho
de reordenacdo gerencial na saude € possivel combater as desigualdades de
acesso a rede, a reorganizacdo do atendimento na atencédo basica, média e alta
complexidade, executando desta forma a diretriz do nosso Sistema Unico de

Saude de universalizagao.

Deste modo, serdo compromissos centrais do nosso Governo:

Fortalecer o processo de regionalizacédo da saude;

Garantir a transversalidade das ac¢des de vigilancia e saude;

Investir em infra-estrutura na rede de média e alta complexidade, competéncia
da secretaria estadual;

Modernizar e aperfeicoar os fluxos e processos de trabalho da rede;

Incentivar a intersetorialidade entre instituicdes governamentais;

Incentivar e fortalecer as instancias de controle e participacao social;

Aprimorar os mecanismos de monitoramento e execucéo dos gastos publicos;

Implementar estratégias de captacdo de recursos nacionais e internacionais.

4.1-METAS SANITARIAS

Investir em obras de saneamento, tendo como consequéncia direta a criacdo de
empregos, expansao de renda e qualidade de vida;

Ampliar a cobertura de 4gua potavel a toda populacao do Estado;

Ampliar a cobertura de coleta e tratamento de esgoto a toda a populacédo do
Estado;

Mapear, planejar e executar a despoluicdo dos reservatorios de &aguas e




mananciais;
Fortalecer a educacgédo sanitaria e equilibrio ambiental na populacéo através de

acOes educativas

4.2-INFRAESTRUTURA

Investir em tecnologia da informag¢do e comunicacéo para modernizar o trabalho
das equipes de Saude da Familia;

Valorizagdo e capacitacdo dos recursos humanos em saude, através de acdes
de educacdo continuada do Telessaude;

Ampliar o acesso a saude através de estratégias que compdem o Telessaude
como tele-consultoria, tele-diagnostico e tele-educacéao;

Investimento nos hospitais estaduais, universitarios e policlinicas do Estado com
0 objetivo de melhorar e ampliar as acdes e servicos de saude no ambito
ambulatorial e hospitalar da atencéo secundaria e terciaria,

Ampliacdo dos centros de Especialidades Odontolégicas e Laboratorios
regionais de Protese dentaria;

Fortalecimento e ampliacdo do atendimento a pacientes com necessidades
especiais (labio leporino e fenda palatina);

Investir na criacdo de Hospitais da Mulher em todo o Estado;

Garantir o fluxo adequado da Rede Materno-infantil e Rede Cegonha;

Ampliacdo e fortalecimento do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia
(SAMU) 192;

Criar rede integrada de informacdes da saude, através de Sistema de
informacdo com niveis de acesso diferenciados, agilizando o processo de
mapeamento e acompanhamento de gestores e usuarios;

Apoiar e ampliar a oferta de leitos, maternidades e policlinicas, assegurando o

atendimento a populacéo nas esferas de media e alta complexidade




10.

11.

12.
13.

14.

4.3-ORGANIZACAO DOS SISTEMAS

Promover, de modo efetivo, a integracdo entre as esferas governamentais
(federal, estadual e municipal) na area da saude garantindo a universalizacdo do
acesso aos servigos de saude;

Combater as desigualdades no acesso aos servicos de salude assegurando e
fortalecendo a porta de entrada do sistema, através da Atencdo Bésica e da
reorganizacao dos programas de acesso a medicamentos;

Fortalecer a gestdo da Secretaria Estadual de Saude, promovendo a articulacao
entre secretarias, 6rgdos governamentais e universidades;

Fomentar a formacao profissional voltada para Atencdo Basica e Equipe de
Saude da Familia;

Apoiar, com mecanismos técnicos, financeiros, universidades e escolas técnicas
a formacéo de profissionais na area da saude;

Ampliar e fortalecer o Programa de Saude da Familia e o Programa de Agentes
Comunitarios da Saude;

Fomentar a integracdo e acdes na area de Assisténcia Social/CAPS a saude na
implementacdo do atendimento 24 horas de usuarios, em todas as faixas
etarias, com transtornos mentais graves e persistentes;

Fortalecer a Politica Nacional de Humanizacao;

Fortalecer e ampliar a politica de educacéao permanente;

Garantir o acesso e resolutividade do atendimento da populacdo na atencdo
especializada, urgéncias e emergéncias;

Garantir o acesso a medicamentos basicos, especializados e estratégicos a
populacéo;

Fortalecimento do programa de transplantes do Estado;

Fortalecimento das politicas publicas Saude da Mulher, Satude do ldoso, Saude
da Crianca e Jovem, Saude do Homem, Saude do Trabalhador, Saude mental,

Fortalecimento e ampliacdo do trabalho preventivo de doencas como Zika,




Chicungunha e Dengue;
15. Melhoria e maior integracé@o entre os sistemas regulatorios de acesso a rede de

saude.




Fazenda e
Planejamento
Fazer mais com
menos

4.1- REVISAO DAS RECEITAS ESTADUAIS

A politica tributaria estadual ndo deve se ater somente no aumento de
impostos e numa busca incessante de receitas extraordinarias, responsaveis
pelo crescimento exorbitante do endividamento estadual. Da mesma forma, nao
deve atuar sacrificando receitas futuras, reduzindo a capacidade de recuperacéo

do tesouro estadual a médio e longo prazo.

Recentemente a questao da greve dos caminhoneiros, trouxe a baila uma

guestao importantissima da gestéo fiscal: A Reviséo Tributaria Estadual.

Neste episddio, restou caracterizada uma acdo reativa quando o
Executivo encaminhou projeto de lei para reducao da aliquota do ICMS (Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) no Diesel, de 16% para 12%,
igualando-a com a do Estado de S&o Paulo, apdés ser verificado que os
caminhoneiros evitavam abastecer no Rio de Janeiro, devido ao alto preco deste

combustivel, motivado pela aliquota superior a daquele Estado.




Trata-se de um caso concreto de que a redugdo da carga tributaria pode
contribuir diretamente para o aumento da arrecadagdo. Em outro caso
semelhante, a tributacdo pode causar reflexos diversos ao esperado no aumento

da arrecadacao.

Dados extraidos da arrecadacdo do ITD (Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e por Doacao de Quaisquer Bens e Direitos), em mar¢o/18, ap6s o
inicio dos efeitos da Lei n°® 7786/17, demonstram uma queda de 9,7% na
arrecadacao desse imposto, comparado com marg¢o/17. Foram dois aumentos
deste tributo em menos de dois anos, majorando em até 100% a maior aliquota,
gue certamente acarretara um efeito que dificultara a transmisséo de bens entre
as pessoas e consequentemente, perda no fisco estadual, devido a alta carga

tributaria implementada.

A revisdo de cada receita estadual deve ser prioridade permanente de
Governo, de modo que se promova a atualizacao tributaria, para mais ou para
menos, a fim de que o tributo seja justo e alcance os objetivos arrecadatérios
esperados, frente a dinamica da economia e suas variaveis. A politica fiscal
precisa ser mais agil e acompanhar os efeitos da economia, em um cenario

crescente de competitividade entre os Estados.

No ambito das receitas patrimoniais, ndo se pode deixar de destacar os
Royalties e Participacdes Especiais, cuja recuperacao, ira requerer do proximo
governo uma atuacdo estratégica num cenario de alto endividamento e
necessaria retomada de investimentos que promova sustentacdo fiscal ao
estado, pautada sobre receitas mais constantes. A substituicdo gradual de
despesas fixas atreladas a esta receita se torna extremamente necessaria para

reduzir os impactos financeiros decorrentes de sua volatilidade.




4.2- FORTALECIMENTO DOS MECANISMOS DE ARRECADACAO

A criacado da Controladoria Geral do Estado é um importante passo no
fortalecimento dos mecanismos de arrecadacdo. Contudo, ndo basta
simplesmente crid-la. E preciso, sobremaneira, implementar politicas
estruturantes e integradas que garantam o funcionamento dos mecanismos

existentes e criem condi¢cOes de aperfeicoamento da arrecadacao.

O combate a sonegacao fiscal deve ser uma prioridade constante em
todo o governo. Estima-se que as perdas na arrecadagéo do ICMS cheguem a
R$10 bilhdes anuais. Tal montante poderia sanar o desequilibrio orcamentério
evitando, por exemplo, o acimulo de quase R$ 20 bilh6es em Restos a Pagar

desde o inicio da crise nas financas publicas estaduais.

E preciso maior integracéio entre as areas de arrecadacio e gestdo das
financas no ambito fazendario, a fim de aperfeicoar o alinhamento da acao dos
auditores dentro da politica fiscal do estado, principalmente em relacdo aos 100
(cem) maiores contribuintes. As atividades econdémicas de maior potencial

devem ser priorizadas com suporte da fiscalizagao tributaria.

Valorizar os servidores de carreira da Secretaria de Fazenda, nomeando-
0S em postos estratégicos da pasta e realizando um reordenamento interno, €
fundamental para integrar as acdes de governo, ultimando na devolucdo da

credibilidade do estado por meio de politicas fiscais mais efetivas e sustentaveis.

A desburocratizacdo do fisco, criando processos mais simples e céleres
para o contribuinte fluminense, priorizando uma acdo governamental que

objetive a regularizacdo de pendéncias dos contribuintes, é fator preponderante




no aumento da arrecadacdo e desenvolvimento econd6mico, gerando um

ambiente mais favoravel ao empreendedorismo no estado.

E fundamental ainda, o estreitamento da Seguranca Publica com toda a
cadeia produtiva do estado, principalmente no combate ao crime de roubo de
cargas e da violéncia no entorno dos polos produtivos, gerando seguranca a

atividade empresarial e ao mercado consumidor.

4.3- FORTALECIMENTO DO PROGRAMA BARREIRA FISCAL

O Programa Barreira Fiscal deve ser fortalecido, aperfeicoando sua
integracdo com as demais areas, principalmente com o desenvolvimento
econdmico e seguranca, a fim de potencializar as atividades regionais, € 0
combate ao contrabando e trafico de drogas, dentre outras medidas desse

programa, que podem ser potencializadas.

Existem diversos vacuos fiscalizatorios nas rodovias estaduais que
precisam ser corrigidos, assim como se deve avancar na integracdo com a

policia rodoviaria federal nas estradas que cruzam o Estado do Rio de Janeiro.

O aperfeicoamento do Programa, necessariamente imp8e uma expansao
e modernizacdo das barreiras fiscais, munindo-as dos recursos indispensaveis

para que as atividades fiscalizatérias sejam qualificadas.

44 — INTEGRAR E ALINHAR A ESFERA FINANCEIRA COM A
ORCAMENTARIA

A acado da administracdo publica deve ser planejada e coordenada. Para

tanto, € fundamental que as Leis Orcamentarias estejam refletindo a realidade




financeira do estado. No exercicio de 2017, o contingenciamento foi superior a
R$16 bilhdes, o que demonstra um nivel altissimo de imprecisdo no

planejamento.

A integracdo da politica fiscal com a gestdo financeira deve se estender
as Leis Orcamentarias. A Lei Orcamentaria Anual — LOA e o Plano Plurianual —
PPA precisam ser instrumentos realistas e dinamicos, transformados em

ferramentas confiaveis, tanto no ambito do governo como a sociedade.

E preciso que o planejamento assuma seu protagonismo na conduc&o
das politicas pubicas, antecipando acdes e corrigindo desvios na execucdo. A
auséncia de alinhamento entre as esferas orcamentarias, financeiras e fiscais,
provoca uma gestdo descoordenada e reativa, refletindo de forma negativa na

prestacao de servicos publicos.

O nao cumprimento dos créditos alocados na Lei Orcamentaria, € ainda
causa de perda de energia da “maquina estadual”’, j4 que sua agao estara
sempre pautada num instrumento de planejamento que ndo possui 0 hecessario

lastro financeiro.

Um monitoramento, constante e alinhado com a esfera financeira e com
os demais 6rgdos executores dos créditos orcamentarios € condicdo elementar

para a implementacéo de politicas publicas sustentaveis e continuas.

45 — APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO E
TRANSPARENCIA DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS




A renadncia de receita na é&rea dos incentivos e beneficios fiscais
corresponde a aproximadamente R$9 bilhdes anuais, segundo dados do Projeto
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2019.

Embora de vultoso valor ndo se verifica dados disponiveis e suficientes
acerca dos impactos econémicos e regionais para a manutencao de incentivos
fiscais, bem como para atracdo de novas empresas.

E necessario um diagndstico preciso para se averiguar com total clareza
a situacao atual dos incentivos fiscais, a fim que se tenha condi¢cdes de avaliar
quais resultam em desenvolvimento e quais ndo representam impacto positivo
para o estado e avancar na reducdo ou até cancelamentos daqueles que nao
promovam desenvolvimento.

Para tanto, é salutar a criacdo de um Nucleo Permanente Intersetorial,
envolvendo diversos 0Orgdos participantes desta politica, tais como a
Procuradoria Geral do Estado e Tribunal de Contas, munidos de ferramentas de
tecnologia da informacé&o para monitoramento e producéo de transparéncias nos
seus efeitos.

Tantos os incentivos concedidos no ambito do Poder Executivo, como
aqueles que se deram por forca de Lei e via CONFAZ, devem ser objeto de
revisao, priorizando os que apresentam o bindbmio: maiores renuncias aos cofres

estaduais x menor resultado no desenvolvimento econdmico.

4.6 — GESTAO DA DIVIDA

Devido ao volume da divida que sera rolada para os proOximos governos,
por forca da suspensdo dos pagamentos de amortizacdo e juros, na forma
pactuada pelo Regime de Recuperacdo Fiscal-RRF, o servico da divida do

estado devera ser alcado a uma politica de governo estratégica e prioritaria, sob




pena desse passivo inviabilizar a execugcdo das demais politicas

governamentais.

Dados do Projeto da LDO de 2019 indicam um crescimento da divida em
573%, apoOs os trés primeiros anos do Regime de Recuperacdo Fiscal - RRF,
comparando com o exercicio de 2018, alcancando um pico de R$19 bilhdes a
ser pago em 2025, sendo este valor correspondente ao dobro da divida antes da

adesao do estado a este regime .

Destaca-se que em 2020 esté previsto o pagamento de R$ 3,8 bilhdes da
operacao de crédito junto ao banco que emprestou R$ 2,9 bilhbes para
pagamento do décimo terceiro e salarios atrasados dos servidores, tendo como

garantia a venda das agbes da CEDAE, com sua privatizagao.

Sera necessaria uma auditoria na divida para identificar as condi¢cdes
destas operacbes e consequente medidas para renegociacdo junto aos
credores, em vista a tornar tal passivo parametrizado com a capacidade de
pagamento do estado, ndo obstantes medidas judiciais. Neste sentido a atuacéo
da Procuradoria Geral do Estado sera fundamental na revisdo dos instrumentos

juridicos, sobretudo quando da auséncia de conciliacdo com os credores.

Além disso, € preciso estreitar as negociacfes com a unido, garantidora
principal da divida, colocando medidas que de fato sejam equanimes e que nao

resultem em mais pagamento de juros e rolagem do estoque da divida.

Estudar compensacdes no pagamento da divida com a Unido, como as
receitas da Lei Kandir, que podem gerar incremento em torno de R$ 4 bilhdes
aos cofres estaduais, sdo medidas a serem trazidas a negociacdo com o

objetivo de evitar a inadimpléncia do estado e maiores dados do tesouro.




A revisdo do RRF, no contexto das repactuacées com a unido, também
podera ser importante meio para o estabelecimento de termos mais justos ao
Estado do Rio de Janeiro, assim como a contensdo dos efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, afastados temporariamente pelo RRF no que

tange as sanc¢des decorrentes do descumprimento dos limites de endividamento.

4.7 — PLANEJAMENTO FINANCEIRO

As receitas correntes estaduais possuem indicadores que permitem a
estruturacdo de um planejamento financeiro fidedigno a gestdo financeira e
orcamentaria do estado, fundamental na credibilidade a execucdo de suas

politicas publicas.

O excelente quadro técnico dos servidores da Secretaria de Fazenda é
fonte qualificada na geracdo de informacdes essenciais para que 0 governo
tenha total condicdo de gerir suas acfOes pautadas em lastros financeiros,
cabendo a ele adequar e priorizar seus gastos de maneira que sejam cumpridos
0s compromissos assumidos, nos limites do “caixa” estadual, evitando-se a

incidéncia de restos a pagar.

A sinergia de todos os gestores no cumprimento do planejamento
financeiro, além de evitar a ja mencionada incidéncia do grande volume de
‘restos a pagar’ que vem ocorrendo, se tornara uma valiosa ferramenta na
economicidade nas contratacdes, tendo em vista o0 custo da inadimpléncia
agregado pelos fornecedores e prestadores de servigcos quando participam das

licitacbes publicas.




Neste contexto, a elaboracdo e cumprimento de um calendéario de
pagamento, por parte do tesouro estadual, pautado em dados reais da
arrecadacdo, ocasionard maior previsibilidade e seguranca juridica aos
contratos, permitindo que a Administracao consiga a reducao dos custos e maior

economia aos cofres publicos.

4.8 — DESCENTRALIZACAO DA GESTAO E APERFEICOAMENTO DOS
FUNDOS ESTADUAIS

A centralizacdo da gestdo € um dos principais gargalos para a prestacao
dos servicos publicos de qualidade, pois avoca para os agentes politicos uma
infinidade de questbes cuja solugdo, em sua maioria, € de competéncia da area

técnica.

Em areas de governo como Educacéo, por exemplo, a descentralizacao
da gestéo € essencial para que os profissionais de educacéo tenham autonomia
no desempenho de suas atribuicbes. Os profissionais da educacao
compreendem melhor que ninguém a melhor forma de prestar um ensino de
gualidade para os estudantes das escolas e universidades publicas, cabendo
aos agentes politicos gerar condi¢cdes para o exercicio regular das leis que

envolvem essa seara.

Todavia, a autonomia deve ser equalizada com responsabilidade,
sobretudo, quando envolve gestdo de recursos publicos. E preciso estabelecer
regras claras para que ocorra a descentralizacdo da gestdo, do mesmo modo,
seja evitado qualquer desperdicio ou represamento de recursos publicos,

enguanto o tesouro estadual é pressionado pelas macro despesas.




O aperfeicoamento na legislacdo que envolve o fundo, a fim de que se
possa cumprir com 0s objetivos legais estabelecidos nas respectivas Leis, deve
ser implementado para que se possa prover servicos publicos munidos dos

recursos necessarios a uma prestacao de servico eficiente e eficaz.

4.9 — TRANSPARENCIA E AMPLIACAO DAS OUVIDORIAS

O amplo e irrestrito acesso as informacdes da gestdo interna do estado,
assim como dos servigos prestados por 6rgdos governamentais € um direito
constitucional e garantia democratica basica, para que o cidadao/contribuinte
tenha acesso aos seus direitos e a saiba onde estdo sendo utlizados os

impostos que lhe séo cobrados.

O Estado do Rio de Janeiro figura nas ultimas posi¢ées no ranking
nacional de transparéncia. Os sites de transparéncia, tanto dos 6rgaos centrais,
como dos orgaos finalisticos, carecem de informacdes, detalhamentos e, em

muitos casos, de dados atualizados.

O pleno conhecimento e acesso da sociedade aos servicos publicos,
além de ser condicdo fundamental para o desenvolvimento, evitando que ele
feche-se em si mesmo, deixando de obter respostas necesséarias para o
aperfeicoamento de suas politicas publicas, afastando-se da populacédo, que

melhor conhece os efeitos da politica implementada pelo estado.

A ampliacdo ao acesso aos sistemas financeiros, numa linguagem
simples e acessivel para o cidaddo, € fundamental para que a sociedade civil
participe diretamente do governo, principalmente neste momento de grave crise
financeira, podendo contribuir fortemente na fiscalizacdo dos gastos e

arrecadacao de receitas, assim como em solucfes para alcance dos resultados




esperados - portanto, essencial na superacdo situacional em que o estado se

encontra.

De igual forma, garantido o acesso amplo as informacdes, a abertura de
canais de ouvidoria junto a populacéo, além do livre acesso ao cidaddo, cumpre-
se fielmente a legislacdo de transparéncia, sendo criado um ambiente de
sinergia na busca incessante de aperfeicoar e otimizar recursos publicos e

reducéo dos gastos.

4.10 — COMBATE A CORRUPCAO, DESPERDICIOS E REGALIAS

A populagdo do Estado do Rio de Janeiro ndo permite mais que o
governo patrocine qualquer espécie de regalia ou mal uso de recursos publicos.
Com a difusdo da internet e tecnologias de comunicacdo, a velocidade na
informacédo faz chegar, quase que imediatamente ao cidadao/contribuinte,
inimeros casos de ma utlizacdo de dinheiro publico, além da famigerada
corrupcado dos agentes publicos que deveriam zelar pelo bem comum da

populacéo.

A sociedade ndo admite que agentes politicos e servidores publicos,
principalmente aqueles melhores remunerados, tenham gastos pessoais pagos
pelos cofres publicos, tais como: motoristas, veiculos para transporte pessoal,
manutencdo de palacios, viagens e diarias desnecessarias, telefonia movel,

vagas de garagem, alimentacéo, etc.

Da mesma forma, enxugar contratos e demais despesas com
dimensionamento ou custos superiores a demanda de cada servigo publico é
fundamental para que se alcance o esperado equilibrio das contas, direcionando

as politicas os recursos estritamente necessarios a sua execucao.




O aproveitamento dos recursos proprios existentes, também demonstra-
se prioritario, como no caso da mudanca de 6rgdos de imdveis alugados para
unidades proprias, dentre outras medidas de otimizagdo de recursos como um

importante mecanismo de contenséo de gastos desnecessarios.

Ha muita “gordura” ainda a ser cortada em todos os poderes do estado.
Somente um esfor¢o conjunto, principalmente das autoridades que devem dar o

exemplo, o governo conseguiré atravessar esse momento.

Neste sentido, faz-se necessaria a criagcdo de uma Comissao Permanente
de Fiscalizagéo e Controle dos Gastos Publicos, com autonomia para legislar,
identificar e promover, de forma célere, a suspensao e cancelamento de gastos
supérfluos ou que estejam mal dimensionados perante a real necessidade da
demanda, contendo qualquer regalia ou desperdicio, num esforco constante e

tempestivo.

O aperfeicoamento do Controle Interno e o estreitamento e parcerias com
o Tribunal de Contas do Estado, Ministério Publico e organizacfes sociais,

também sera fundamental no combate a corrupcéo e ao desperdicio.

4.11 — GESTAO DE COMPRAS

A fragmentacdo das aquisicOes de bens e servicos que o estado realiza,
além de ferir a legislacéo atinente as financas publicas, causa enorme prejuizo
aos cofres publicos. Em que pese acdes do controle interno e externo que visam
corrigir tais préticas, trata-se de uma realidade presente na rotina administrativa

governamental, causando grande perda de recursos a Administracao.




E fundamental que as aquisicdes de bens e servicos comuns, presentes
na rotina de cada pasta, sejam unificadas em licitagbes centrais, com vista a
obtencdo de precos e condicbes mais vantajosos, devido ao volume da

contratacao.

Embora se observe casos isolados nesse sentido, € preciso avancar na
politica de logistica de compras, ampliando o mapeamento e previsibilidade
destes gastos para elaboracdo de editais que além de possibilitar aquisicdes em
larga escala e menor preco, gere a otimiza¢céo de recursos humanos e materiais
nas denominadas “areas-meio” dos 6rgdos que, em muitos casos, tem

dificuldades para concluir esses procedimentos em tempo habil.

Para tanto, faz-se necessario estreitar a relagcdo e dialogo dos orgaos
finalisticos com os 6rgdos centrais, sobretudo numa realidade de escassez de

recursos humanos e restricbes de aumento de despesas.

4.12 — DESBUROCRATIZACAO E FORTALECIMENTO DOS CONTROLES
INTERNOS

A existéncia de uma infinidade de leis e legislacbes que impBem ao
gestor publico uma série de restricbes e obrigacbes que emperram a gestao do

estado precisa ser enfrentada e reduzida.

Constatam-se Obices até quanto a nhomeacdo de servidores em cargos
estratégicos na gestdo publica, devido ao risco desse profissional vir a
responder futuramente pelo descumprimento de alguma regra excessiva, que

sequer tinha conhecimento.




A desburocratizagéo de todos os procedimentos desnecessarios e que sé
dificultam a gestdo e, em muitos casos, criam ambientes favoraveis a pratica de
ilicitos, precisa ser implementada a fim de promover a agilidade necessaria para
gue o estado responda prontamente aos anseios da populacdo e tenha
condicles de se recuperar da crise que atravessa.

Além da agilidade na prestacdo do servi¢co publico, ha de se ressaltar a
desoneracdo dos érgaos de controle interno, que sédo obrigados a zelar pelo
cumprimento de toda burocracia, criando-se verdadeiras estruturas, que em

muitos casos, superam a estrutura finalistica par atendimento ao cidadéo.

Com a desburocratizagdo, os orgados de controle interno terdo mais
condicbes de reduzirem seus passivos, prestando um servico mais célere e

eficiente.

Exemplo de uma estrutura que carece ser desburocratizada, sdo os
postos de vistoria do DETRAN, cujo dispéndio para manter tal estrutura é
incompativel com o resultado que podera ser obtido se tais servicos fossem
prestados de forma fiscalizatoria, por meio de vistorias nos moldes da “Lei
Seca”. Todo o aparato estatal criado para possibilitar a circulagdo de veiculos
em boas qualidades, além de ineficiente, ndo atinge sua finalidade, sendo alvo

de grande e justa reclamacéao dos cidadaos.

Outra consequéncia da desburocratizacdo do estado, além dos efeitos
para o cidadao e na qualidade do servico, podera ser a realocacéo de centenas
de servidores em atividades voltadas para execucdo em diversas areas

finalisticas que apresentam déficit de pessoal.




A Controladoria Geral do Estado deve ter papel preponderante no
constante processo de simplificacdo da burocracia do Estado, ndo obstante a
implementacéo de projetos e parcerias com 0 terceiro setor para avangar nesse

tema e criar condi¢des saudaveis de desenvolvimento econémico.

4.13- CAPITALIZACAO DO FUNDO E GESTAO DA DiVIDA PREVIDENCIARIA

O exercicio financeiro de 2017 encerrou com um déficit financeiro no
RioPrevidéncia na ordem de R$11 bilhdes, composto com recursos do Tesouro
Estadual, mas que impactaram severamente nas demais politicas do estado,
principalmente no pagamento das folhas de pessoal dos servidores ativos e

inativos da administracao direta e indireta.

O crescimento das despesas administrativas e previdenciarias do Fundo
Financeiro, causado pelo impacto no crescimento do volume de aposentadorias
e pensbes e com 0 pagamento das operacdes de antecipacdo de receitas de
royalties vinculados a este fundo, causaram grave desequilibrio, fazendo-se
necessario o incremento de nossas receitas e medidas de gestdo da divida, a

fim de atenuar o resultado financeiro deficitario.

A expectativa de aumento na arrecadacao dos royalties e participacdes
especiais, embora importante e bem-vinda neste momento de grave crise no
sistema financeiro previdenciario, além de ndo se demonstrar suficiente para
sanear o déficit atual, tdo pouco em curto prazo, trata-se de fragil sustentacéo
financeira para o fundo, ja que se apoia em receitas flutuantes, influenciadas

fortemente por variaveis externas.

O direcionamento de novas receitas para o fundo, como a Divida Ativa,

revisdo da Lei Kandir e direcionamento do Imposto de Renda dos servidores,




dentre outras iniciativas que se fizerem necessarias para minimizar os efeitos do
déficit previdenciario, conjuntamente com medidas de auditoria constantes na
busca de fraldes em aposentadorias e pensdes, devem ser discutidas e
implementadas, para amenizar este déficit. O desequilibrio financeiro no
RioPrevidéncia é uma realidade que o estado terd que administrar para reduzir o
impacto no Tesouro Estadual e consequente reflexo nas demais fungbes de

governo.

Nao obstante as medidas internas, a reforma da previdéncia sera uma
pauta a ser enfrentada pelo proximo governador, a fim de tornar o sistema
previdenciario mais equilibrado, combatendo privilegios e evitando que a
sustentacao financeira do fundo recaia sobre aposentados e inativos que
recebem os menores salarios, sobretudo aqueles que estdo abaixo do teto do
INSS. A implementacdo imediata de legislacdes protetivas, para evitar novas
operacdes que agravem a descapitalizacdo do fundo, também devem ser objeto

de pronta formulacao.

4.14— PRIORIZACAO E ISONOMIA NO PAGAMENTO DOS SERVIDORES DO
ESTADO

O servidor publico € o maior patrimbnio do estado. Sem a absoluta
priorizacdo do servidor publico estadual ndo ha como superar a crise e garantir a

prestacdo de um servigo publico de qualidade.

Neste sentido, é importante criar um perfeito alinhamento do calendario
de pagamento de pessoal com a arrecadacdo do estado, de modo que sejam
priorizados e respeitados as datas de pagamento dos salarios dos servidores,

para que |lhe seja garantido seu direito basico sem o qual ndo se pode conceber




gue se tenham condi¢cdes minimas para um servigo publico de qualidade. Trata-
se de obrigagdo primaria do governo.

Toda alteracdo na despesa de pessoal, deve ser estreitamente alinhada
com as receitas correntes liquidas, de modo que ndo sejam assumidos

compromissos sem a devida cobertura financeira de receitas fixas.

Outro ponto importante é o respeito e equilibrio de todas as categorias do
funcionalismo estadual no pagamento dos salarios. N&o pode ocorre
desequilibrio entre os profissionais do estado, priorizando uns em detrimento de
outros. Ocorrendo tais praticas, além dos resultados negativos a populacéo,
havera perda da unidade no corpo funcional e consequente desunido entre os
profissionais. A isonomia no pagamento dos salarios dos servidores deve ser um

principio a ser obedecido pelo governo.

4.15- VALORIZACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES DE CARREIRA

Ninguém conhece melhor o estado que o0s seus servidores. Eles
ultrapassam governos e acumulam conhecimento e experiéncia. Precisam ser
respeitados, primeiramente, como profissionais que sdo e no desempenho de
suas funcdes. E necessario que sejam priorizados na escolha para homeacao
de cargos estratégicos, valorizando-o0s, para que se alcance, em consequéncia,

o resultado esperado pelo governo.

Deve ser implementada uma politica de valorizacdo do servidor em todos
0s orgaos do estado. O servidor ndo deve mais ser preterido por indicacdes
politicas, subordinando-se, na extensa maioria das vezes, a decisdes proferidas
por profissionais temporarios que no geral ndo detém a expertise e experiéncia

acumuladas pelo servidor estadual.




Outra medida importante neste cenario é a reducdo dos cargos
comissionados em até 50% (cinquenta por cento). Tal medida além de gerar
economia aos cofres estaduais, reduzira a ingeréncia de “extra-quadro” na rotina
dos servigcos publicos, abrindo espaco para que servidores assumam cargos e
tenham o protagonismo na execuc¢do das politicas publicas.

4.16— REPOSICAO DE SERVIDORES, CONCURSOS PUBLICOS E PLANOS
DE CARREIRA

A gestdo dos recursos humanos estaduais passa necessariamente ao
equilibrio das financas e responsabilidade nos compromissos salariais
assumidos. E preciso avancar com responsabilidade, juntamente com o
aumento da arrecadacao e otimizacado dos recursos humanos disponiveis, para
gue todo o funcionalismo nédo seja penalizado por medidas irresponsaveis nao

venham a comprometer a folha de pagamento do estado.

Areas prioritarias como educacdo, salde e seguranca, devem possuir
uma politica permanente de reposicdo, sobremaneira em tempos de grande
volume de aposentadorias e, infelizmente, até de diversos 6bitos de policiais na
defesa da sociedade. Tais setores ndo podem sofrer perdas de sua capacidade

de acao, sob pena de graves prejuizos a sociedade.

Planos de carreiras, com ampla participacdo das respectivas categorias,
se fazem necessarios para estimular e valorizar os profissionais do estado, além
da concesséao de beneficios que assegurem condi¢des para o bom exercicio das

atribuicfes inerentes a cada cargo.




Projetos e prémios voltados aos profissionais que se destaquem, também
sdo medidas positivas para estimulo, reconhecimento e valorizacdo dos

servidores, que precisam ser implementadas em larga escala no Estado.

4.17- EQUILIBRIO E IGUALDADE NAS CARREIRAS DOS SERVIDORES DO
ESTADO

Diante do quadro existente, cujas distorcbes se acumularam por anos,
causando forte desigualdade em praticamente todas as areas do funcionalismo,
€ preciso revisar e ajustar esse ponto, estabelecendo uma gestao de recursos
humanos que promova equilibrio entre as carreiras do estado, guardadas as

especificidades de cada cargo.

A gestéo de recursos humanos precisa equilibrar-se. O quadro de pessoal
precisa assumir um corpo que promova maior capacidade e equilibrio nas acdes
de governo, evitando distorcbes e valorizando profissionais afastados e

desestimulados.

A valorizacdo dos servidores precisa ser trabalhada de
forma ampla e equilibrada, para que nenhum profissional se sinta preterido em
relacdo a outro, sobretudo aqueles que estdo mais préximos a populagédo e que

detém maiores riscos no exercicio de sua atividade laborativa.




Governanca com
Transparéncia e
combate a corrupcao

1. Criar e integrar os sistemas de informacao de interesse publico;

2. Modernizar e aperfeicoar os mecanismos de socializacdo e acesso as
informacdes de atos e contratos governamentais;

3. Fomentar o uso de tecnologia da informac&o e comunicacéo para campanhas
de mobilizacdo popular de interesse publico, inclusive de prestacao de
contas a sociedade;

4. Fomentar o uso de tecnologia para aperfeicoamento do sistema de controle
interno - controles administrativos, operacionais e estratégicos;

5. Criar plataforma virtual de informacao, em linguagem adequada, para uso da
sociedade dos Servicos da Administracao Publica Estadual, democratizando

e tornando transparente as atividades governamentais.




Cultura
Afirmacao de
identidade e cidadania

O Estado do Rio de Janeiro tem um papel destacado na &rea cultural: tem
a segunda maior oferta de cinemas do Brasil, a maior oferta de escolas de
musica, a segunda maior oferta de teatros, o maior numero de escolas de
danca, de artes plasticas, o maior numero de bens tombados do Brasil, além de
ter o segundo maior numero de livrarias. Na recente pesquisa Cultura nas
Capitais 2018, constatou-se que temos um dos maiores publicos consumidores
de bens culturais: 68% dos cariocas vao frequentemente ao cinema, 69% leem
livros, 33% vao ao teatro e 37% frequentam bibliotecas. Temos uma grande
oferta e uma soélida demanda de bens culturais. Somos um dos maiores polos
culturais e de entretenimento no Brasil. No entanto, para além da industria do
entretenimento, que é muito importante, a cultura tem um componente
importantissimo em termos de afirmacdo da identidade de um povo e no
exercicio da sua cidadania. A cultura € um direito de todos e deve ser

incentivada pelo Estado.

Temos um papel destacado na area cultural: a segunda maior oferta de
cinemas do Brasil, a maior oferta de escolas de musica, a segunda maior oferta
de teatros, é o Estado com maior niumero de escolas de danca, de artes
plasticas, o maior niumero de bens tombados do Brasil, além de ter o segundo

maior nimero de livrarias.

Em termos orcamentérios, a Secretaria Estadual de Cultura consome




apenas 15% do seu orcamento de R$ 162 milhdes de reais (2018) no incentivo a
projetos culturais. A Funarj tem dotacdo atual de R$ 25,5 milhdes, a Fundacéo
Teatro Municipal tem orcamento de R$ 61 milhdes, o MIS tem R$ 3,4 milhdes.
Segundo a LOA 2018, investimento em cultura foi de R$ 8,9 milhdes,
equivalente a 4,9% do orcamento previsto para a Secretaria. Uma melhoria no

processo de gestdo poderia permitir destinar mais recursos a producéo cultural.

O Governo Pedro Fernandes do PDT entende que o Estado precisa ser o
principal agente da democratizagdo do acesso a cultura e a criagdo cultural. No
guesito democratizacdo do acesso a cultura é preciso, desde ja, proteger os
equipamentos culturais existentes, impedindo que eles sejam transformados em
farmacias ou supermercados e estimular a criacdo de espacos culturais (como
as “lonas” culturais) nas regides com maior caréncia de espagos culturais, como
a Baixada Fluminense, a Zona Oeste, Sdo Gongalo e regido e os municipios do
interior. No quesito incentivo a criacdo cultural, o Estado adotara duas linhas
principais: 1) através do Programa Escola Cidada, criard e incentivara o
Programa de Desenvolvimento da Expressédo Cultural (Prodec), que buscara
fomentar a formacéo e o0 apoio a grupos de expressao cultural nas escolas e nas
comunidades, que serdo estimulados através de concursos anuais para as areas
de danca, musica, teatro e literatura, com distribuicdo de prémios e bolsas de
estudo em instituicdes parceiras nas areas afins. O espaco fisico das escolas
estaduais sera disponibilizado para os grupos culturais formados nas
comunidades em que as escolas estiverem. 2) O incentivo a producéo cultural
se dara através da producao de editais especificamente voltados para as areas
mais carentes em equipamentos culturais e da realizacdo, em parceria com 0s
municipios, de festivais culturais e de feiras literarias nessas regifes,

respeitando as tradicoes locais.

Entendemos que assim estaremos protegendo nosso legado cultural




plural, estimulando a criagdo cultural em bases democréaticas, despertando e
formando talentos nas diferentes areas da cultura, além de afirmar a identidade
dos vérios grupos que compdem o Estado. Cultura € um exercicio de cidadania.

O Estado do Rio de Janeiro precisa, no entanto, democratizar o acesso a
cultura e a criacao cultural. No quesito “democratizagao do acesso a cultura” é
preciso proteger o0s equipamentos culturais existentes (impedindo que eles
sejam transformados em farméacias ou supermercados) e estimular a criacdo de

espacos culturais na Baixada

Fluminense, na Zona Oeste, em Sao Gongalo e nos municipios do interior. No

quesito “incentivo a criagao cultural”’, o Estado adotara duas linhas principais:

1) Através do Programa Escola Cidada, incentivara a Programa de
Desenvolvimento da Expressdo Cultural (Prodec) formacdo de grupos de
expressao cultural nas escolas e nas comunidades, que serdo estimulados
através de concursos anuais para as areas de danca, musica, teatro e literatura,
com distribuicdo de prémios e bolsas de estudo em instituicbes parceiras nas
areas afins. O espaco fisico das escolas estaduais sera disponibilizado para os

grupos culturais formados nas comunidades em que as escolas estiverem.

2) O incentivo a producdo cultural se dara através da producdo de editais
especificamente voltados para as areas mais carentes em equipamentos
culturais e da realizacdo, em parceria com 0s municipios, de festivais culturais e

de feiras literarias nessas regides, respeitando as tradi¢cdes locais.

Em termos orcamentéarios, a Secretaria Estadual de Cultura consome apenas
15% do seu orcamento de R$ 162 milhdes de reais (2018) no incentivo a
projetos culturais. A Funarj tem dotacdo atual de R$ 25,5 milhdes, a Fundacao

Teatro Municipal tem orcamento de R$ 61 milhdes, o MIS tem R$ 3,4 milhdes.




Segundo a LOA 2018, investimento em cultura foi de R$ 8,9 milhdes,
equivalente a 4,9% do orcamento previsto para a Secretaria. Uma melhoria no
processo de gestdo poderia permitir destinar mais recursos a producao cultural.

7. Garantir o fortalecimento da identidade cultural dos municipios e seus histéricos
culturais;

8. Promover eventos de atividade cultural, respeitando as caracteristicas regionais,
estabelecendo calendario estadual de atividades;

9. Criar o programa Cultura & Economia incentivando parcerias com escolas
técnicas, teatros, cinemas, em locais de producdo de conhecimento e
desenvolvimento de atividades culturais para o mercado de trabalho;

10.Incentivar o projeto de leitura e acesso as bibliotecas;

11.Financiar e fortalecer as politicas publicas da Cultura;

12.Apoiar a qualificacdo de profissionais que trabalham na éarea cultural, desde
profissionais técnicos até nivel superior, através de parcerias com escolas
técnicas, universidades e iniciativa privada;

13.Fortalecer e ampliar os eventos culturais no estado do Rio de Janeiro;

14.Criar o projeto Escola Cultural, utilizando o espaco escolar como local de

atividades artisticas e culturais no Estado.




Crescimento
Economico e
desenvolvimento
social

7.1- TRABALHO, EMPREGO E RENDA

Nos ultimos anos, as relacdes de trabalho, emprego e renda no Estado do
Rio de Janeiro passaram por um retrospecto extremamente dramatico. A queda
do crescimento, fruto da recessdo econdmica no Estado, se deparou com

reflexos tragicos aos grupos mais pobres da nossa sociedade.

As taxas de desemprego jA em 2016, no Rio de Janeiro, apresentavam
nameros alarmantes de 10,02% de desempregados. Em inicio de 2017, a
margem ja passava para 14,51%, e segundo dados do IBGE, através do PNAD
2018 trimestral, nos primeiros trés meses deste ano, o Rio de Janeiro se
deparou com 15,04% de desempregados. Trata-se de mais 1,2 milhdo de
pessoas, que para lutar contra as adversidades, buscam criativamente, com
muito esfor¢co e coragem sobreviver neste territorio extremamente hostil que se

tornou o nosso Rio de Janeiro.




A renda domiciliar per capita no estado passou de, aproximadamente, R$
1.411 para R$ 1.319, representando uma reducdo de 6,5% entre 2014 e 2015.
Em contrapartida, observa-se que o desemprego aumentou significativamente
entre 2014 e 2016, mais no Rio de Janeiro que na média regional e na brasileira.
Quando comparamos estas taxas dentro do préprio estado, verifica-se que o
aumento do desemprego em 2015 foi maior na capital e na periferia do estado
gue no interior. A taxa de desemprego na periferia (14,9%) foi quase o dobro da
observada na capital (8,1%).

Reflexo de toda a crise e do préprio desaquecimento financeiro, a queda
da rotatividade de capital, em efeito avalanche, causou o colapso que derrocou
na quebra de empreendimentos do pequeno empreendedor, das
microempresas, bem como, causou no grande comércio a queda de

investimentos, fato também ocorrido nos outros setores da economia.

O Estado precisa e deve se debrucar sobre o grave problema do
desemprego, do crescimento econémico e da geracdo digna de renda das
familias. A vida das pessoas ndo pode ser baseada apenas em sofrimento e
angustia, em luta sem perspectiva, sem estabilidade, sem protagonismo. E
preciso de um Governo com posicionamento voltado para as pessoas. E preciso
buscar alternativas criativas e transformadoras para vencer a crise que afeta a

vida das pessoas.

Neste passo, € necessario realizar politicas de incentivo nos setores da
economia para a retomada do crescimento do Estado, que consequentemente
trardo novas oportunidades de emprego. E preciso também, de politicas de
oferta de cursos de capacitacdo profissional. E muito importante garantir
incentivo ao cultivo, a criacdo de animais e a pesca. E, tendo em vista a crise, é
preciso pensar meios criativos de gerar mecanismos que possibilitem impactos

imediatos, diretos e indiretos, mas que, positivos a renda das pessoas.




Planos e compromissos centrais:

Criar um plano de ac¢do para conter indices de desemprego e criar mecanismos

criativos para geracédo de emprego no Estado do Rio de Janeiro;

Criar formas de incentivo ao investimento de capital na economia do Estado do

Rio de Janeiro;

Dar total transparéncia a populacdo sobre os acordos estaduais de incentivo
organizados com os Investidores do Capital Privado, e trazer para o bojo de
todas as tratativas, os sindicatos afetos as areas a fins, de modo que os
trabalhadores tenham acesso as acgdes, controle conjunto ao Estado e
capacidade de manifestacdo e cobranca sobre as definicbes dos acordos
envolvendo o interesse do Estado, do seu crescimento e da garantia da geracao

de empregos;

Gerar mais oportunidade de qualificacdo profissional das pessoas, através de
cursos profissionalizantes, cursos tecnolégicos, aumento de vagas nas

universidades publicas;

Gerar um programa voltado para o primeiro emprego, através de direcionamento
de jovens que buscam seu primeiro emprego formal, possibilitando sua insercao

no mercado de trabalho;

Fortalecer as politicas de economia solidaria, como uma maneira cidada e

sustentavel de impactar positivamente a renda familiar das pessoas;

by

Fortalecer as politicas voltadas ao trabalhador rural, a agricultura familiar, a




pesca artesanal, através do fomento de mercados agroecoldgicos,
financiamento voltado para infraestrutura e melhoramento do trabalho no campo,
das suas condi¢cdes logisticas de transporte e comercializagdo, buscando
implantar medidas que garantam vida digna no campo, impacto positivo da
renda das familias e obtencé&o de direitos basicos.

7.2- AGRICULTURA, PECUARIA e PESCA

O Estado do Rio de Janeiro possui em todo o seu territério
estabelecimentos agropecuarios, predominantemente, produtores de
lavouras temporarias, criacdo de bovinos e horticultura. Mas quais séo
de fato as suas vocacdes e que politicas sdo necessarias para
fomentar o desenvolvimento desse setor? De que forma o governo
pode garantir o abastecimento nos grandes centros, desenvolver os
pequenos negocios e a agricultura sustentavel em todo o territério
estadual? Tais questionamentos podem ser definidos atraves de acdes
estratégicas governamentais associadas as universidades e setor
produtivo, na construcdo de mecanismos que possam suprir 0s

desafios e gargalos que precisam ser vencidos.

A pecuéria e lavoura de cana sao mais fortes no Norte do estado, onde a
area colhida de cana-de-acgucar chegou a 48 mil hectares, em 2016, segundo a
Pesquisa Agricola Municipal, bem como 660 mil cabecas de gado, pela
Pesquisa Pecuaria Municipal (ambas do IBGE). A horticultura, por sua vez, tem
grande incidéncia, principalmente na regido serrana do Rio, onde o clima é mais

frio e chuvoso.

A auséncia ou pequeno incentivo a politicas que fortalecam e assegurem

uma producao eficiente e estruturada, um complexo agroindustrial de peso




somados a forte competicdo de outros estados mais desenvolvidos no setor

promovem a estagnac¢ao do desenvolvimento deste setor.

Além disso, a organizacdo agraria deficiente, com baixa capitalizacdo e
produtividade, assisténcia técnica, facilidade de comercializacdo e apoio
financeiro, sdo determinantes para subutilizacdo desta area econdmica, inclusive

com grande potencial de geracao de empregos.

Quando retratamos a atividade pesqueira temos que o Estado do Rio de
Janeiro apresenta em torno de 639 Km de litoral tendo o terceiro maior litoral do
Brasil. A sua configuracéo fisiografica somado a seu regime oceanografico impar
proporcionam ao litoral fluminense, condi¢des adequadas ao desenvolvimento
da aquicultura marinha (maricultura). Neste cenario se destacam a Baia da Ilha
Grande, no litoral sul fluminense e a Regido dos Lagos onde se encontram
instaladas a maioria das fazendas marinhas destinadas ao cultivo de algas,
moluscos bivalves e peixes. Esta atividade vem crescendo a uma taxa média
anual superior a 11% e desta forma vem apresentando um papel significativo, no
gue tange a geracdo de postos de trabalho e renda para as comunidades
litordneas e pesqueiras da regido. Se estima um faturamento atual em torno de

R$ 2,5 milhdes/ano associado a cadeia produtiva da maricultura.

Este faturamento, a principio, pode ser considerado timido, contudo as
tecnologias de reproducédo e engorda se encontram totalmente consolidadas. A
capacidade de producdo instalada de oferta de pescado cultivado no litoral
fluminense € incipiente para atender uma demanda que cresce
significativamente. Ressalta-se que a maricultura ndo esta apenas associada a
producédo de proteinas, no que tange a seguranca alimentar para consumo, mas
também na producédo de biofarmacos através da biotecnologia e biomedicina

marinha.




O estado do Rio de Janeiro apresenta uma forte vocacdo para o
desenvolvimento desta atividade e sua consolidacdo neste cenério, esta
diretamente associada ao conjunto de operagfes da cadeia produtiva., tais

como:

Fortalecer o desenvolvimento agrario aumentando seu dinamismo e
competitividade, promovendo ac¢des de empreendedorismo e sustentabilidade,
para a formacdo de uma sociedade rural com acesso livre no processo
produtivo;

Promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegdécio
com programas destinados ao pequeno, medio e grande produtor;

Ampliar a logistica de transporte de producdo para os agricultores familiares,
pois geralmente as propriedades sédo de dificil acesso e os agricultores nem
sempre possuem veiculos proprios;

Fomentar e apoiar ac6es de empreendedorismo rural;

Fomentar através de parcerias com institutos, universidades e escolas
técnicas a capacitacao para profissionais do setor rural;

Incentivar a expanséo da industria de transformacao, garantindo a qualidade e
seguranca dos alimentos;

Apoiar as instituicbes estaduais para acdes dirigidas a pesquisa,
transferéncia de tecnologia e capacitacao de beneficiarios;

Estimular o aumento da capacidade de producdo de formas jovens de
organismos cultivados;

Dotar as instituicdbes de pesquisa para o desenvolvimento de acles
voltadas ao fomento das atividades considerando a capacidade de suporte das

areas de cultivo;




10. Estimular e apoiar a cadeia produtiva identificando seus entraves em
consolidando seus elos;

11. Atuar para a criagdo de mecanismos de financiamento baseados no perfil
da atividade e sua respectiva cadeia de producao;

12. Apoiar a formacdo de redes de acdo visando a otimizacdo de recursos e
parcerias técnicas;

13. Estimular a participacédo de parceiros para a consolidacéo da atividade no

ambito de agronegdcio e desenvolvimento local.

7.3- INDUSTRIA

O Estado do Rio de Janeiro tem a possibilidade de receber um
consideravel volume de investimentos no campo industrial. A intensificacdo da
exploracéo de petrdleo e gas natural dentre outras atividades industriais tém um
potencial de provocar profundas transformacdes, acelerando significativamente
0 crescimento econdmico. Tais eventos apontam para um desdobramento na
maior geracdo de empregos e aumento da renda da populacdo ao mesmo

tempo que promove a expansao populacional e a infraestrutura existente.

No setor industrial, a metade da producdo (50%) esta localizada na
industria extrativa (15,7%), restando a indastria de transformacao algo em torno

de 6,5%, contribuindo, em média, com 23% da producéo industrial do estado.

A recuperacdo econbmica do Rio precisa ser acompanhada por uma
reestruturacdo de sua inddstria, ainda muito concentrada em siderurgia, na area

petroquimica e de refino.

A induastria no estado tem capacidade de articular outras atividades, como o
setor de servicos, e pode levar o desenvolvimento para o interior, promovendo

uma maior integracdo econdémica do estado, incluindo a criacdo e consolidacéo




de polos industriais. Tendo em vista estas questbes, teremos 0sS seguintes

COMpPromissos:

Criacdo de um plano diretor de desenvolvimento integrado por regido
administrativa, a partir de uma visédo conjunta dos municipios de cada regiao;
Investir na modernizacdo da rede de distribuicdo e expansdo da cobertura
elétrica, garantindo a estabilidade no fornecimento e qualidade do servico;
Investir em sistemas de saneamento ambiental aumentando a cobertura de
agua, estacdes de tratamento, rede de esgoto e coleta e destinacéo de lixo;
Incentivar e promover, através da integragdo com 0S municipios, escolas
técnicas, universidades e iniciativa privada, qualificacdo profissional com
especial atencao para educacao basica e profissional,

Investir na adequacdo logistica e mobilidade urbana.

Dentro do setor industrial, o setor de 6leo e gas merece destaque para
consideracoes. No inicio do ano de 2016, apods atingir um valor abaixo de 30
ddlares, o preco do barril do petréleo se recuperou, encerrando 0 ano com preco
médio acima de 43 ddlares. Embora os valores do barril ndo cheguem aos
patamares de outrora (boom das commodities), ha uma confirmacdo de
recuperacdo do mercado para este produto, o que ainda ndo significa uma

retomada dos investimentos.

Dados do Anuario da Industria de Petréleo no Rio de Janeiro (Firjan -
2017) demonstram que o estado do Rio de Janeiro comparado com o Brasil, em
volume financeiro, representou em torno de 60% das exportacdes e de 15% das
importacGes deste mercado, durante o periodo de 2007 e 2016. Vale mencionar
também que em 2016 o estado do Rio exportou volume recorde de petrdleo (231
milhdes de barris), incremento de 13% em relacdo ao ano anterior. Assim, 0

Mercado de petrdleo na economia do Estado obteve saldo de US$ 10 bilhGes




em 2016, sendo um dos principais responsaveis pelo resultado priméario das
contas publicas do Rio. Além disso, cabe ressaltar que 66% das exportacdes do
Rio relacionadas a cadeia foram de petréleo bruto.

O Estado do Rio de Janeiro encontra-se na provincia do pré-sal, regido
gue possui maior potencial exploratorio e de producdo de petréleo e gés. A
aproximacao e parceria entre governo do Estado, universidades e demais atores
do mercado, na conducao de estratégias para a implantacdo de uma politica
industrial eficaz nesta area, podera transformar o estado no centro da producédo
e inovacdo do mercado petroquimico brasileiro bem como numa poténcia do

mercado internacional.

Além de ser uma atividade econémica de potencial arrecadacao, o setor
petrolifero € um grande indutor de investimentos e gerador de postos de trabalho
em volume, especializacdo e remuneragcdo, quando comparado ao restante do

mercado.

7.4- COMERCIO E SERVICOS

Na economia fluminense, o setor de servicos concorre com quase 70% da
atividade econdmica, seguido das atividades industriais com, aproximadamente,
30%. Cabe destacar a participacdo da administracdo, educacdo e saude
publicas, defesa e seguridade social, aportando com importantes 18,2% de
incremento na producdo fluminense, indicando o peso significativo que os

servicos publicos ainda guardam no estado.

Estes setores, que correspondem a venda de produtos e aos Servicos
comerciais oferecidos a populacao, sdo 0s que mais geram emprego e renda na

economia brasileira.




Considerado como um dos propulsores do desenvolvimento econémico no Pais
nos ultimos anos, o setor ajudou a aumentar a competitividade interna e externa,

gerou milhares de empregos qualificados e acelerou o progresso tecnolégico.

Eles sédo tdo presentes na vida dos brasileiros que o setor terciario
corresponde a mais da metade do Produto Interno Bruto (PIB) — a soma de tudo
0 que o Pais produz — e pela maioria da geracdo dos empregos formais,
segundo o IBGE. Para o investidor estrangeiro sao varias as opgdes de negocio
no Pais, como o comércio de veiculos, objetos pessoais e domésticos,
combustiveis, alimentos, além das atividades imobiliarias, aluguéis e servi¢cos

prestados as empresas.

Comeércio, manutencao e reparacdo de veiculos automotores constituem
a segunda maior participacdo na area de servicos, com quase 10% e, ainda,
vale destacar o peso de “atividades imobiliarias”, que superam 8% de

participacdo no incremento produtivo.

7.5- TURISMO

O Turismo no Estado do Rio de Janeiro, mais do que uma vocacgao, é
uma area do desenvolvimento econdémico com potencial para atracdo de
recursos. A area do turismo deve ser trabalhada para que possa ser acessivel e
contemple as diversidades das regibes do Estado, encarado como uma
ferramenta de inclusédo social, aumento da geracao de empregos e promocao de

oportunidades de conhecimento.

De acordo com estudo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), um aumento

de 20% no fluxo de turistas deve gerar um incremento de R$ 6,1 bilhdes a




economia do estado.

Acdes e compromissos com o setor:

1. Gerar oportunidades para todas as regides do estado, com a prote¢cdo e o
uso sustentavel dos ecossistemas naturais e o fomento das nossas herancas
culturais;

2. Promover o desenvolvimento turistico sustentavel com inclusdo social e a
promocédo da gestéao territorial participativa, como modelo de gestédo publica;

3. Implantar uma Politica de Turismo a servigo do desenvolvimento sustentavel
regional e local;

4. Incentivar o empreendedorismo e a responsabilidade social nas regides
turisticas a partir da mobilizacdo da sociedade e da participagcdo da
comunidade;

5. Fomentar a expansdo do mercado interno para o estado (marketing e
divulgacao);

6. Fomentar a oferta da aviacao civil do mercado interno para o estado;

7. Incentivar os grandes eventos, feiras mundiais e parcerias com agéncias
internacionais;

8. Fomentar a melhoria dos atrativos do estado como acessibilidade,

gastronomia, artesanato e infraestrutura de apoio.




Transporte e
mobilidade Urbana

Tendo em vista a perspectiva de disponibilidade e compatibilidade com as
demandas da populacéo fluminense, o planejamento dos sistemas de transporte
e mobilidade urbana precisam ser planejados levando-se em conta a
organizacao do territério, o fluxo de transporte de passageiros e mercadorias e
0s meios de transporte utilizados. Tais atributos devem buscar a conectividade
entre territorios e modais por meios de projetos e servigos transversais, com
articulacdo no planejamento, gestdo e operacdo dos sistemas de transportes,
para a formacdo de uma rede com elementos comuns tais como: sistema

tarifario, nivel de servico, sistema de informacéao, padrao de oferta.
8.1- TRANSPORTE

1. Fortalecimento e expansdo dos modais de transportes de massas (trens,
metro e barcas);

2. Revisdo das concessfes atuais, observando o0s termos contratuais,
contraprestacéo de servi¢cos de exceléncia e investimento;

3. Combater a mafia dos transportes piratas e aumentar a integracdo com a
seguranca publica no sentido de combater as ramificacdes com as milicias;

4. Quebrar monopdlios e abrir a ampla concorréncia no sentido de reduzir os
precos dos transportes de 6nibus e melhorar a integracéo, tanto nos modais
da regido metropolitana, como no interior do estado;

5. Linha 3 do Metr6 precisa sair do papel, com responsabilidade no




investimento.

8.2- MOBILIDADE URBANA

9.

Melhorar a ligagao das linhas interestaduais com os transportes municipais;
Ampliar e estabelecer parcerias entre o estado, municipios e iniciativa
privada, para transformar locais de grande circulacdo de pessoas, em
ambientes que facilitem a circulacéao e integracdo dos modais;

Ampliar e fortalecer o bilhete Unico integrando todos os modais de
transportes de massa e complementar, assim como para toda a populacgéo, é
fundamental na integracéo;

Melhorar a integragcdo com os transportes complementares, principalmente
das vans;

Potencializar os transportes de passageiro em massa como trens e metro,
tendo em vista que 6nibus e vans sdo transportes complementares;

Expandir as linhas hidroviarias através da baia de Guanabara;

Investir, ampliar e fortalecer as rotas rodoviarias e ferroviarias para o
escoamento da producao do estado, ou de outros estados da federacéo;
Garantir as conexdes adequadas das principais vias logisticas de
escoamento da producdo com areas industriais consolidadas ou potenciais;

Garantir que a malha ferroviaria esteja integrada comas demais do pais

10.Garantir adequadas conexfes aéreas regionais com aeroportos aptos a

realizar v6os noturnos, movimentacdo de carga e area de alfandega quando

necessaria.




@ Moradia digna

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Art. 25, dispde
gue toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de prover o bem-estar a
si e sua familia incluindo a habitacdo como um dos critérios para o alcance
desse padrao. O Art. 6° da Constituicao trata dos direitos sociais garantidos a
todos os brasileiros, abarcando a moradia como um direito humano fundamental.
Obriga-se entdo o estado brasileiro a tracar, implementar e efetivar politicas

publicas que garantam de fato a moradia como um direito minimo adquirido.

A politica habitacional que queremos construir N0 NOSSO governo sera
voltada, conforme a recomendacao da Nova Agenda Urbana da ONU, para uma
abordagem que coloque as pessoas em primeiro lugar, garantindo a todos o
direito de pertencimento as cidades, combatendo a exclusdo espacial e
facilitando, através de programas habitacionais, 0 acesso a moradia a precos

acessiveis.

Nos centros urbanos teremos como prioridade uma engenharia social de
apoio técnico as populacdes de baixa renda visando a melhoria da qualidade da
moradia popular. Em éareas rurais serd estimulado um mapeamento das
populacdes pouco assistidas, que vivem em moradias precarias, com dificuldade
de acesso aos servi¢os publicos, prestando suporte técnico aos municipios mais
pobres com dificuldades na formulacéo de programas de ordenamento territorial

municipal.




A demanda por moradia no Estado do Rio de Janeiro mostra-se
relevante, constituindo-se ao mesmo tempo, em significativo indicador de
pobreza e desigualdade soécio-espacial, aspecto em especial da regido
metropolitana. Precisamos garantir o desenvolvimento de cidades saudaveis,

democréticas e seguras, através das seguintes acoes:

1. Estimular a associacdo dos diversos programas de habitacdo popular,
oriundos dos varios entes federativos, inclusive o MCMV, ao comércio e aos

Servicgos;

2. Fomentar a relacdo com centro de pesquisa e universidade na inovacao de
projetos habitacionais, desenvolvimento de novos materiais e solucdes

sustentaveis para habitacdo popular;

3. Construir indicadores que orientem as politicas sobre condicdes de

habitabilidade na elaboracdo de programas habitacionais nas comunidades;

4. Revitalizar a politica habitacional do estado desenvolvendo estratégias que
tenham como foco a integracdo das regides e as necessidades da populacéo

mais vulneravel;

5. Promover programas de reforma e modernizacdo de edificios e de

recuperacado de areas centrais degradas.




Combater a

ﬂ @ desigualdade e

garantir direitos

A Politica Publica da Assisténcia Social vem sofrendo transformacgdes
consideraveis nos ultimos 20 anos. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
apresentou em 1993 um novo modelo de assisténcia que se concretizou em
todo o pais através do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, cujas bases
de implantacao foram consolidadas em 2005, organizando programas, projetos e
servicos na perspectiva de sairmos da mediocre acao beneficente para, de uma

vez por todas, legitimarmos a promoc¢ao dos direitos socioassistenciais.

Pensando na Assisténcia Social como politica publica em um estado com
regioes tdo heterogéneas quanto o Rio de Janeiro, nos obriga a ndo s6 seguir 0s
ditames da legislacdo pertinente, no quesito da descentralizacdo dos servicos
socioassistenciais quanto a ter um retrato das regiées e seus municipios, com
suas vulnerabilidades e potencialidades. Nesse sentido, € salutar o advento
recente de uma politica estadual de assisténcia social, através da Lei N°
7966/2018, como eixo norteador das acbes para essa area, orientando o
planejamento e sempre tendo como foco a protecdo as pessoas diante de
circunstancias que as vulnerabilizem. Isso requer uma competente avaliacao e

um georreferenciamento atualizado, alimentados por um constante dialogo com




a populagéo assistida.

Certamente essa politica publica, uma vez assegurada, vem ser a maior e
o melhor instrumento para 0s gestores enfrentarem os problemas de
desigualdades existentes nos segmentos populacional e regional. Todavia, as
iniciativas realizadas até o momento revelam enormes fragilidades, com o
acirramento das disparidades sociais e a desprotecéo social daqueles que mais
precisam ter seus direitos assegurados, que é a parcela mais empobrecida da
populacdo. Neste viés, as multiformas da desigualdade desafiam gestores a
pensarem de forma ampla e transversal para a ascenséo social e a melhoria da

gualidade de vida desses segmentos socialmente vulneraveis e excluidos.

E essencial a construgdo de um governo cuja estrutura esteja voltada aos
anseios e necessidades dessa populacédo com a finalidade de potencializar os
municipios menos estruturados e sua rede socioassistencial buscando a
garantia da universalidade e equidade dos servicos de forma publica, ampla e

integral.

As instituicdes responsaveis pela gestdo da assisténcia social, em seus
diferentes entes federativos, necessitam superar o0s limites e entraves
decorrentes da crescente focalizacdo dos beneficios, programas, projetos e
servicos e a inabilidade na distribuicdo dos recursos destinados a essa area.
Cabe ao Estado, portanto, para a consolidacdo da politica da assisténcia social,
0 acompanhamento, a qualificacdo e assessoramento das acfes desenvolvidas
pelos municipios. Os operadores do SUAS, atores indispensaveis deste
processo, tém a responsabilidade de ressignificar esta politica, considerando os
espacos de atuacdo profissional e suas variaveis de complexidade que se
apresentam nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e nos

Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A oferta




efetiva de servicos se far4 de acordo com o estudo regional em consonancia
com a proposta de cada municipio, adequando e ampliando as propostas de

atuacao.

10.1-REDE DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS - Planejar e Reordenar para
Melhor Atender.

A rede de protecao social do Estado do Rio de Janeiro necessita de um
diagnéstico que revele as reais necessidades e demandas da populacao
assistida, nas diversas regides e territorios, possibilitando uma maior integracéo
dos servigos socioassistenciais que se traduza em uma melhor equidade na
oferta. A rede € um processo a ser trabalhado constantemente e nédo se finda em
si mesmo, ndo se valida através de relacdes interpessoais e sim em critérios
técnicos e institucionais. Precisamos fortalecer o reordenamento institucional,
disponibilizando uma ferramenta de gestdo, tanto para os responsaveis pela
efetivacdo da politica estadual de assisténcia social, como para 0 sujeito usuario
dos servicos, em seus varios niveis de complexidade. Para tal, criaremos o
Sistema Estadual de Informacdo Integrada e Monitoramento dos Servicos

Socioassistenciais.

10.2- POLITICA PUBLICA PARA A PESSOA IDOSA

Em razdo do aumento considerado dessa populacdo nas ultimas décadas
no Brasil, com destaque para o Rio de Janeiro, com cerca de aproximadamente
18% do total do pais (PNAD Continua/2016), sugerindo inclusive um
envelhecimento mais acelerado no Estado que na média nacional, torna-se cada
vez mais urgente ndo sO6 darmos continuidade aos programas, projetos e
servicos ja disponibilizados a esse segmento populacional, intensificando a

oferta aos grupos mais vulneraveis, como potencializar essa oferta através de




um estudo das necessidades prioritarias, considerando as diversidades de
renda, moradia, saude e graus de dependéncia.

Quando se pensa na politica para a pessoa idosa ha que se debrucar
sobre estratégias que singularizem esse segmento tdo heterogéneo e diverso
em suas necessidades. O atendimento integral a ser disponibilizado, como
requer as legislacfes pertinentes, solicita uma justa integracao entre as politicas
publicas de assisténcia social e de saude, reforcando e assegurando-o como
direito do cidadao e responsabilidade do estado. Faz-se necessério trabalhar
com o modelo de gestéo intersetorial, composto por técnicos das duas areas, no
proposito de pensar niveis de intervencdo mais efetivos no atendimento aos
idosos.

A qualidade dos servicos disponibilizados a pessoa idosa depende
portanto da estruturagcdo da rede socioassistencial, da qualificacdo e da

valorizac&o dos trabalhadores atuantes no SUAS.

10.3- POLITICA PUBLICA PARA CRIANCA E ADOLESCENTE

O Estado do Rio de Janeiro vem apresentando um crescimento constante
de violéncia contra criancas e adolescentes, principalmente nos ultimos cinco
anos, trazendo para os gestores a necessidade de ampliar, potencializar e
aperfeicoar os servicos voltados a esta camada da sociedade. Mais uma vez a
palavra-chave para a efetividade das acdes € integracdo. Todos 0s servicos
ofertados devem estar integrados, pensando nestes atores de forma unica,
considerando sua histéria, regido e anseios. Precisamos pensar as ofertas de
servico de forma descentralizada, considerando os indicadores locais, a rede de
apoio familiar e comunitaria para que gradativamente possamos romper a
cultura da oferta em grande escala, que ndo vem dando certo e nos leva aos

nameros atuais de adolescentes ausentes de todas as politicas que l|he




garantiriam melhores possibilidades futuras.

Neste viés, pretende-se:

1. Apoiar empresas publicas e privadas e as universidades afim de
assegurar a capacitacdo e a qualificacédo profissional de adolescentes e
jovens em busca do primeiro emprego; g

2. Garantir a implementacdo de espacos de vivéncia intergeracionais, nas
regides com menor IDH e IDF, para o surgimento de novas atitudes e
valores que resgatem e promovam nocdes de respeito a vida e a

diversidade.

10.4- POLITICA PUBLICA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

A politica publica para pessoa com deficiéncia exige um trabalho
intersetorial em sua construcdo. Portanto, € importante considerar fatores
contextuais (ambientais e pessoais), acessibilidade e a participacdo da pessoa
com deficiéncia na sociedade, sendo fundamental a ampliacdo das condi¢cdes de
exercicio da cidadania, assim como sua insercdo no mercado de trabalho,

assegurando seu acesso aos servicos publicos oferecidos.

N&do basta ao estado criar leis que assegurem direitos ao publico
referenciado, visto que isto ja existe. Precisamos avancar no cumprimento e

aperfeicoamento destas, realizando de fato a garantia dos direitos.

Nossa proposta vem no sentido de implementar acdes para o devido
cumprimento da legislacdo de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, articulando as trés esferas de governo e a sociedade civil e

incentivando a realizacdo de capacitacdo para os trabalhadores que atendem




este publico especifico.

10.5- POLITICA PUBLICA PARA MULHER

As mulheres representam hoje 51,6% da populacao brasileira e 43,7% da
populacdo economicamente ativa do pais (PNAD/2014). No Estado do Rio de
Janeiro, este contingente populacional esta representado por 44,3% (PNAD
continua, 1° trimestre 2018). Historicamente, observamos que as politicas
publicas ndo foram capazes de proporcionar equidade a este publico,
considerando as diferencas que vao para além da remuneracdo e
empregabilidade. Isso se agrava ainda mais quando falamos de mulheres,

chefes de familia, vivendo em condi¢des de extrema pobreza.

Portanto, é preciso fomentar o empreendedorismo das mulheres, criando
oportunidades no acesso e permanéncia na educagcdo € Cursos
profissionalizantes através de instituicdes publicas e privadas. Importante
também reorganizar a oferta de vagas em creches nos municipios, a luz de um
diagndstico socio-territorial. Quando pensamos na questéo da violéncia contra a
mulher, toda a rede de atendimento precisa ser fortalecida, além de focarmos
em campanhas educativas na rede publica de ensino, abordando também
guestdes acerca das doencas sexualmente transmissiveis e da prevencdo da

gravidez infantil e juvenil.

10.6- POLITICA PUBLICA DE IGUALDADE RACIAL

O nosso governo se compromete com a defesa intransigente dos direitos
humanos e a recusa do arbitrio e do autoritarismo, em busca de uma nova

ordem societéria, sem dominacéao, exploracao de classe, etnia e género.




Nesse sentido, sera prioridade consolidar, por meio da ado¢do de acgles
afirmativas e compensatorias, politicas publicas capazes de corrigir as
desigualdades raciais e promover a igualdade de oportunidades. E necessario
gue a discriminagdo e o preconceito, relativos as questdes étnico raciais, dentre
elas o racismo, seja combatido em todos 0s espacos institucionais do governo e
seu enfrentamento se dé em todos os niveis, na formulacdo das politicas
sociais, no cotidiano dos fazeres profissionais e na prioridade das acdes,
garantindo assim o Direito e a Justiga Social.

Dentre as ac¢Oes pela igualdade racial pretendemos:

1. Estimular, através dos orgéos estaduais de fomento a pesquisa e a pos-
graduacédo, estudos voltados aos temas referentes as questdes
pertinentes a populacéo negra;

2. Fortalecer, o livre exercicio de cultos religiosos de matriz africana e a
protecdo aos locais de culto e suas manifestacbes, através de
campanhas educativas nas instituices de ensino e materiais informativos
nos diversos orgaos estaduais;

3. Consolidar a plena execucdo do Plano Estadual de Promocédo da
Liberdade Religiosa,;

4. Garantir, uma maior representatividade de negros e negras nos 6rgaos do
executivo estadual;

5. Combate a toda forma de injaria racial e racismo.

10.7 — POLITICA PUBLICA PARA A DIVERSIDADE SEXUAL

Nas ultimas décadas temos observado avancos na mobilizacéo societaria




no que se refere ao reconhecimento institucional dos direitos sexuais enquanto
direitos humanos. Tal mobilizagéo tem sensibilizado a sociedade civil, que passa
a exercer junto ao Estado o efetivo controle social das politicas publicas.

A partir das recomendacgdes da Conferéncia de Durban em 2001, o Brasil
criou o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo — CNDD, com vistas a
enfrentar e combater a discriminagéao por orientagcdo sexual. Desde 2004, com o
langamento do Programa Brasil Sem Homofobia, o governo federal tem
financiado uma série de acdes direcionadas ao enfrentamento e fortalecimento

dessa questao.

Todos esses avancgos exigem um olhar com respeito as demandas de
grupos minoritarios e de grupos discriminados. A populacdo composta pelos
mais diversos tipos de orientacéo sexual encontra-se no rol dos que carecem de
politicas publicas especificas, politicas estas, de combate ao bullying, a

homofobia e ao preconceito.

Nosso governo caminhara no sentido de garantir a implantacdo de
politicas afirmativas e da promoc¢do de uma cultura de respeito a diversidade
sexual, favorecendo a visibilidade e o reconhecimento social, bem como
desenvolvendo e aprofundando as acdes de combate a discriminacdo e
promocdo da cidadania LGBTQI+ nos marcos do programa Brasil sem
Homofobia. E necessario também promover acbes combinadas entre as
politicas de educacéo, saude, cultura e geracdo de emprego e renda, visando
incidir mais diretamente na qualidade de vida e no combate a violéncia e a

discriminacao.

10.9- INCLUSAO PRODUTIVA E SEGURANCA ALIMENTAR




A definicdo da constituicdo federal sinaliza que dentre os objetivos da
assisténcia social esta “a promogao da integracdo ao mercado de trabalho (Art
203, inciso IIl). Com os recordes de desemprego que estamos vivenciando em
nosso Estado e todas as demais crises que estao interligadas a esta questdo, a
atencédo a este publico excluido do mercado de trabalho ou atuando em frentes

de subempregos, vem se associar ao campo da Assisténcia Social.

Uma vez que estamos amparados pela Constituicdo e pela Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS (Art 25), precisamos ratificar que a assisténcia

social € um direito de todos.

Quando pensamos em inclusdo produtiva, diversos questionamentos se

apresentam em nossas mentes: Quem, onde e como iremos incluir?

Diante de tantos desafios nosso governo vai estabelecer critérios e metas
gue venham operacionalizar a vigilancia territorial que apresentem as vocacgdes
municipais e o perfil da populacdo que se encontra fora do mercado de trabalho
e precisa ser absorvida para potencializar o desenvolvimento do mercado e a

superacao da sua invisibilidade econémica.

As parcerias serdo de extrema importancia para darmos um salto
gualitativo neste item, que se iniciara através das parcerias com instituicbes que

possuem largo conhecimento nesta area como Sebrae, Firjan e o Sistema S.
. SEGURANCA ALIMENTAR
O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n2 — Agenda 2030, retrata

sobre a seguranca alimentar, apontando que todas as pessoas devam desfrutar

de um padrdo béasico de vida, inclusive por meios de protecao social. A




prioridade, entdo, ratifica que a pobreza deve ser erradicada e a desnutricao
atacada de todas as formas.

“No Brasil, a seguranga alimentar e nutricional significa garantir a todos,
alimentos de qualidade, em quantidades suficientes, de modo permanente e
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais...” (ODS).
Aprendemos, diante desta colocacdo, que ndo basta termos disponibilidade, é

necessario garantir acesso aos alimentos.

N&o podemos apresentar propostas que venham minimizar os impactos
da inseguranca alimentar, pois ja estamos atrasados no caminho que devemos
tracar para alcancar a seguranga alimentar e nutricional. Apresentamos entéo,

as propostas do nosso governo para garantir o descrito na Agenda 2030:

1. Reabrir, ap0s avaliacdo das necessidades, 0s restaurantes populares;

2. Ampliar a discussao sobre SAN dentro da esfera publica, dialogando com
conselho e sociedade civil, buscando solugBes técnicas para ampliacao
desta politica;

3. Garantir investimentos para a agricultura familiar, pesca artesanal e
microempreendedor de segmentos alimenticios;

4. Ampliar o mapeamento do Estado da producdo agropecuaria para possibilitar
estudos efetivos na realizacdo de novas politicas;

5. Criar banco de dados estadual do pequeno produtor rural fornecedor, a fim
de estimular e garantir sua participacdo nos contratos publicos do Estado e,

consequentemente, garantir a subsisténcia do seu trabalho e producéo.




ﬂ ﬂ Esporte e Lazer

O esporte e o lazer sao ferramentas educacionais que ensinam valores
fundamentais como trabalhar em equipe, respeitar as regras e os adversarios,
se superar nas adversidades, ter autocontrole e viver em coletividade. Sao
portanto, indutores do desenvolvimento humano, pensando o cidadao de forma
integrada e promovendo a melhoria da qualidade de vida dos moradores das

cidades.

O Rio de Janeiro respira esporte e lazer. Por onde se passa, em qualquer
bairro ou cidade, pessoas fazem caminhadas, andam de bicicleta e conversam
sobre seu time do coracao, criando e estreitando lacos de amizade e convivio

social, num ambiente que € a cara do Rio.

Além de uma ampla estrutura fisica, suas belezas naturais sdo um
convite a préatica de esporte e ao lazer. Trata-se de uma vocacao natural do
estado e de seu povo, que precisa ser estimulada e aproveitada como politica

publica de extremo potencial econémico e de incluséo social.

O crescimento urbano, sem planejamento, vem reduzindo cada vez mais
0S espacos para pratica de atividades esportivas e de lazer, porém, a auséncia
de politicas que promovam e valorizam o desporto, em todos 0s niveis,

certamente € a principal razdo com que a populacdo deixe de se beneficiar

plenamente destas atividades.




N&o se pode permitir que nosso povo se distancie de sua vocacgéo, sua
historia, e dessa importante ferramenta de convivio e inclusédo social e que atrai
turistas do pais e do mundo inteiro, confirmando a fama de bom acolhedor da
populacdo do Rio, com bracos abertos como o Cristo Redentor, nosso mais
conhecido cartdo postal.

Devemos lembrar que o desporto e lazer € um direito constitucional,
previsto no artigo 217 da Constituicdo Federal que define o esporte como dever
do estado e direito de cada um, reforcando o compromisso de democratizar o
acesso as atividades esportivas como parte da formacao integral de criancas,
adolescentes e jovens, bem como da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
com uma secdo destinada ao desporto, estende o direito as pessoas com
deficiéncia e valorando o apoio aos esportes profissionais, amadores e no

ambito educacional.

Todavia, ndo se cumprem as constituicdes no ambito da formulacéo e
execucdo de politicas publicas nessa area. Dados do orcamento de 2018
demonstram que somente 0,07% do montante orcamentario esta destacado
para o desporto e lazer, e no ano de 2017, apenas 0,05% do orcamento foi de
fato executado, corroborando a falta de atencdo do governo estadual nesta

fundamental funcao de governo.

O esporte transforma vidas. Seus beneficios ultrapassam a melhoria na
saude e alto estima do individuo, para alcancar um estilo de vida saudavel e
proativo, que em muitos casos resgata pessoas em situacao de vulnerabilidade
social, transformando-os em atletas consagrados, como 0 caso da campea
olimpica de judé, Rafaela Silva, descoberta na comunidade da Cidade de Deus,
na capital do estado, dentre tantos outros exemplos de superacdo através do

esporte.




E importante, por fim, ressaltar que o esporte também deve ser um
importante aliado no combate as drogas, que além de destruir vidas e familias,
capta milhares de jovens para o tréfico, resultando no encarceramento macico
da juventude brasileira, que representa 55% da populagdo carceréria, além da
perda de inumeras vidas na guerra entre faccbes e no enfretamento com o

Estado, num contexto de uma politica fracassada de seguranca publica.

E preciso que sejam implementadas politicas integradas, sobretudo com
a Educacgédo, Saude e Assisténcia Social, como ferramentas essenciais para a
prevencdo ao uso de drogas e resgate de pessoas vitimadas por esse flagelo,

gerando oportunidade para reconstruir estorias de vida.

e Conexao Esporte

Em que pese a vocacdo da populacdo do Estado a pratica de atividades
desportivas e de lazer, é preciso que o poder publico estadual promova meios

para fomentar o acesso e integrar acées.

A educacdo integral nas escolas estaduais tem o0 esporte como um dos
pilares a formacdo completa do estudante, devendo o gestor publico articular-se
com a Educacado para alargar as possibilidades de resultados decorrentes do

crescimento desta politica educacional.

A exemplo de outros paises, onde as escolas e universidades sdo bercos
formadores de grandes atletas, como também pessoas que desenvolveram a
cultura de praticas esportivas em suas vidas, o Estado do Rio de Janeiro detém
total condicdo e vocacdo para formar campedes, sejam nas modalidades

esportivas, seja na formacado de cidadaos transformadores de nossa sociedade.




E fundamental, neste sentido, a promocdo de politicas integradas com os
demais entes federativos, assim como o alinhamento intersetorial entre as
funcbes de governo, conectando o esporte e lazer as demais politicas,
preponderantemente na esfera de prevencdo aos riscos de saude e combate
nas causas da criminalidade, ndo obstante seu imenso potencial no fomento ao

turismo e demais areas de governo.

As leis de inventivos ao esporte, assim como beneficios financeiros,
descolados de uma gestéo integrada, que respeite a vocacéo de cada regiao e a
individualidade do cidaddo, ndo promoverao os efeitos esperados sem gestéo,
sendo fundamental a implementacdo de tecnologias que facilitem o
fortalecimento da conexdo esportiva, gerando uma atmosfera que estimule a

préatica esportiva e de lazer no estado.

e Educacéao e Esporte

No término do primeiro governo do saudoso Leonel Brizola, em 1987, o
orcamento do estado para a funcdo Educacao representava em torno de 22% do
montante, realidade totalmente oposta da atual, em que o governo direciona
menos da metade daquela época e ainda tem suas contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado por ndo atingir o minimo constitucional na
aplicacdo de receitas de impostos na area e educacao, enquanto se empenha
mais de 17% do orcamento em Seguranca Publica, invertendo totalmente a
|6gica de educacdo para a de punicdo, sobretudo atingindo a populacdo mais

pobre.

Passados mais de 30 anos da implementacédo dos Centros Integrados de

Educacdo Publica — CIEPs, idealizado pelo ilustre Professor Darcy Ribeiro,




restaram poucas unidades onde se constata algum resquicio da revolucionaria
politica de educacdo em tempo integral, que possibilitou aos estudantes da rede
publica do estado uma formacado integral, unindo educacédo as artes, cultura,

esporte, lazer e formagé&o profissional.

Dentre os diversos resultados nefastos da degradacao do ensino integral
esta um alto nivel de evasdo escolar, expondo nossa juventude as diversas
formas de vulnerabilidade social. Dados do Poder Judiciario do estado
demonstram que 83% dos menores infratores ja tinham abandonado a escola,

podendo o esporte ter uma atuacgao crucial para reverter esse cenario.

E preciso resgatar a integracéo da educagio com o esporte e lazer, numa
politica transversal com a seguranca publica e demais funcbes de governo,
fazendo com que o Estado volte a investir mais em educacdo e menos em
seguranca publica, num movimento de reducdo da criminalidade e aumento de

oportunidades.

E inconcebivel a auséncia de jogos escolares, em suas diversas
modalidades esportivas, num estado que foi palco da ultima olimpiada e detém
de equipamentos mais que suficientes para serem amplamente utilizados em
competicbes que gerem integracdo e motivacdo aos nossos estudantes. Da
mesma forma a participacdo de nossos estudantes nos jogos escolares

nacionais deve ser amplamente garantida e potencializada.

A ligacao entre a atividade esportiva escolar, com o esporte amador e de
alta performance necessita ser aprimorada, numa espiral de fortalecimento do

desporte e lazer com a esfera educacional.




Neste sentido, € preciso aperfeicoar as relagbes com o Ministério da
Educacéao, a fim de garantir maiores recursos via Fundo Nacional de Educacéo,
para potencializar as escolas, revitalizando e expandido o0s equipamentos
esportivos, assim como aumentando a capacidade de atendimento aos
estudantes e populac¢des do entorno escolar, inclusive explorando horarios além

dos turnos escolares.

E necessario ainda elevar os investimentos em educacg&o, combinando a
melhoria da gestdo das financas do Estado com o aumento das parcerias entre
a unido, municipios, iniciativa privada e sociedade civil, a fim de que a gestao da
educacdo nao seja uma mera busca de manutencdo do custeio para
desenvolver-se integradamente, sobretudo no fomento as praticas esportivas

nas escolas.

e Incentivo ao Esporte Amador

E de suma importancia a qualificacdo dos instrumentos de incentivo ao
esporte amador, com vista a democratizar o acesso ao desporto pela populacdo

do estado.

Para tanto, torna-se imperioso o0 apoio de empresas que patrocinem
nossos atletas amadores, ndo obstante politicas publicas dotadas de recursos
para atingir areas que carecem de atividades esportivas e que apresentem falta
de oportunidades, combinadas com altos indices de criminalidade. Grandes
campedes, por vezes, nascem das maiores dificuldades, devendo ocorrer o
aperfeicoamento das parcerias para amplo acesso ao desporto em todas as

regides do estado.




E preciso ressaltar que num ambiente de crise econdmica e escassez de
recursos publicos, € fundamental priorizar projetos com extremo impacto social e
reduzidos custos, buscando fazer mais com menos, por meio de politicas que se
coadunem com a participacdo da comunidade, visibilidade aos patrocinadores e
fixacdo de limites de gastos condizentes ao projeto, evitando qualquer espécie
de desperdicio ou falta de resultado na ponta.

Neste sentido, € importante aperfeicoar os mecanismos de envolvimento
da sociedade civil junto as comissdes avaliadoras dos projetos, fazendo com
gue a fiscalizacdo seja ampliada e a gestdo mais transparente e melhor

monitorada.

Por outro lado, sdo iniumeros os casos de associacOes de esportes
amadores que fomentam a pratica esportiva por todo o estado, prestando um
enorme servico publico com seus proprios recursos e sem qualquer apoio do
poder publico. A implementacdo de mecanismos que facilitem e estimulem tais
iniciativas, sem restricbes a determinadas modalidades, unindo tecnologia e
conectando 6rgaos de governos sera de grande valia no incentivo ao esporte

amador junto a sociedade civil organizada.

Também na esfera do esporte amador, a integracdo com a seguranca
publica pode ser extremamente exitosa. Sao diversos 0s casos de policiais que
se dedicam, mesmo sem qualquer apoio do estado, a projetos esportivos que
evitam que criancas e jovens sejam alcados pela criminalidade. A
implementacdo de politicas de desporto amador em parceria com profissionais
do estado, municipios e unido, pode ser um poderoso instrumento de integracéo
do policial, professor e demais profissionais com a comunidade, gerando a
sinergia necessaria para que as politicas sejam mais eficientes, humanas e com

melhor impacto social.




Por ultimo ndo se pode deixar de qualificar os instrumentos legais de
relacdo com o governo federal, valendo-se das Leis de Incentivo ao Esporte,
assim como junto aos érgdos municipais de esportes e lazer, para formulacédo e
execucdo de politicas integradas por todo o estado, valorizando as vocacdes
esportivas de cada regido, porém gerando condi¢cdes para que todo o cidadao
tenha acesso a modalidade esportiva que preferir. Neste sentido, € fundamental
ainda o suporte ao para-desporto, integrando as pessoas com deficiéncia, para o
crescimento do esporte amador e de alta performance.

e Turismo Esportivo

O turismo esportivo tem um enorme potencial a ser explorado. A cada dia
aumenta o numero de turistas que buscam lugares propicios a pratica dos mais
diversos esportes, sendo o Estado do Rio de Janeiro palco perfeito tanto para a
pratica de esportes, como para participar de eventos esportivos que se realizam

rotineiramente pelo estado.

Tendo em vista as belezas naturais do Rio de Janeiro, a vertente do
turismo esportivo em locais onde predomina o contato com a natureza; flora,
fauna e ecossistemas gera um perfeito ambiente de atratividade que aliado a
uma politica de sustentabilidade, tem enorme potencial para erguer o turismo
esportivo como um grande fator de desenvolvimento econémico e social,

incrementando novas receitas para aliviar os combalidos cofres estaduais.

N&o obstante, grandes eventos esportivos que ocorrem quotidianamente
no estado, devem ser melhores explorados para que néo sé os turistas retornem

ao Rio, mas também para que a populacdo mais pobre tenha a oportunidade de




participar, j& que os altos custos dos ingressos restringem 0 acesso da

populagdo nativa aos espetaculos esportivos que ocorrem em sua regiao.

Em outra vertente, é fundamental a formulacdo de parcerias com a
iniciativa privada e prefeituras, para que sejam aperfeicoados os mecanismos de
acolhimento e mobilidade do turista por todas as regides do estado,
considerando a diversidade de locais que ocorrem os eventos em todo o
territorio fluminense e a escassez de politicas de mobilidade e sinalizagéo para o

turismo.

A formacdo e multiplicacdo de agentes de turismos regionais deve ser
ainda amplamente implantada para garantir a seguranca e Vviabilizar e
informacé&o ao turista, sobretudo em relacdo a pratica de esportes radicais e de
aventuras, servindo ainda de importante mecanismo de qualificagéo profissional

para desenvolvimento econémico do estado.

A promocéao do turismo esportivo também deve ser expandida para além
de periodos sazonais. A criacdo e promocao dos roteiros desportivos e de lazer
em cada regido ira possibilitar que sejam explorados atrativos das cidades,
gerando renda para o ano inteiro, devendo o estado atuar no fortalecimento dos
meios de divulgacédo, assim como no desenvolvimento da infraestrutura regional

de acesso a tais atrativos.

e Multiplicando Campedes

N&o sdo raros os exemplos de atletas e até ex-atletas profissionais que
se empenharam em criar projetos sociais voltados a populacdo pobre. Mesmo
sem apoio do estado, em muitos desses nulcleos esportivos sdo formados

diariamente campefes, gracas ao esforco e exemplo de seus fundadores,




conciliado com a dedicacdo de pessoas que agarraram essa oportunidade de

transformar sua trajetoria de vida.

O potencial de captacdo de parcerias com empresas que desejam
associar suas marcas a grandes atletas, com a chancela e incentivos do poder

publico é extraordinario, porém insuficiente.

Numa realidade de tantos escandalos de corrupcdo e outros péssimos
exemplos de pessoas publicas que deveriam zelar pela populacéo, a formulagéo
de politicas que motivem as pessoas a obter méritos trilhando um caminho de

perseveranca e honestidade é de grande importancia para os tempos atuais.

A criacéo e aperfeicoamento de projetos junto a grandes atletas de todas
as regibes do estado sera altamente favoravel a formacdo de jovens que

buscam boas referéncias na construcéo de suas vidas.

N&o obstante tais acdes, o poder publico precisa investir na formacao de
gestores esportivos que sejam multiplicadores de praticas de desporto e lazer,
sobretudo em comunidades carentes. Para tanto, € salutar estreitar parcerias
com as universidades para transmissdo de conhecimentos na esfera esportiva,
formando e acompanhando pessoas que possam colaborar como
multiplicadores em suas comunidades em todo o territério, numa rede de

integracao entre estado, prefeituras e entidades civis.

E preciso que o Rio de Janeiro néo se limite somente ao investimento em
grandes eventos, mas passe também a investir em acdes de pequeno porte e
reduzidos custos, que garantam a continuidade das politicas de desporto e lazer

e seja capaz de fomentar uma atmosfera cultural-esportiva caracteristica de




cada regido, como fator relevante para o desenvolvimento humano da

populacéo.

Por fim, um olhar diferenciado deve ser direcionado para regides com
baixa atividade desportiva, como em cidades da Baixada Fluminense na Regido
Metropolitana e no Noroeste Fluminense. A valorizagdo de potencialidades
esportivas regionais, a melhoria de equipamentos e fornecimento de insumos
basicos as praticas esportivas e aperfeicoamento da infraestrutura de acesso e
desenvolvimento desportivo local € fundamental para obtencéo de resultados em

curto prazo, priorizando areas de maior vulnerabilidade social.

e \Valorizacdo de Areas Esportivas

A centralizacdo das politicas de desporte e lazer na capital nos ultimos
anos, tem causado um enorme desequilibrio com as demais cidades das regides
do estado e até mesmo dentro da propria capital. apesar do chamado legado
olimpico, como também por forca de grandes estruturas de estadios de futebol e
clubes desportivos que se formaram ao longo de décadas devido tal

centralidade.

Enquanto municipios da Baixada Fluminense tem uma escassa estrutura
esportiva, muitas vezes concentradas em clubes frequentados pela populacéo
gue consegue pagar, o poder publico ndo sabe o que fazer para manter
"elefantes" implantados na capital que geram grandes prejuizos a populacao e
ndo atendem a populacdo carioca, sobretudo as residentes em regides de
favelas, onde a disputa acirrada por um espaco para residir ndo permite minimas

areas de esporte e lazer.




Por outro lado, esportes praticados em areas abertas, ndo intimamente
dependentes de equipamentos publicos, sdo explorados pela populacdo na
medida em que ao menos 0 acesso a tais areas e condi¢cdes ambientais |he

sejam minimamente garantidos.

E preciso democratizar o acesso ao desporto e lazer, retirando barreiras e
facilitando acessos para que toda a populacéo usufrua dos beneficios que estas
areas podem trazer, equilibrando ainda a promocdo de politicas e os

investimentos em equipamentos desportivos.

Neste sentido, reformas em quadras poliesportivas nas escolas e
adaptacdo de espacos publicos para pratica de esportes de luta, podem ser
medidas a serem implementadas com reduzidos custos de investimentos,

valendo-se estruturas ja existentes.

Da mesma maneira, a restauracao de campos e quadras de futebol, deve
ser amplamente realizada, combinando a utilizacdo de mao-de-obra do estado e
da sociedade civil, combinado com a implementacdo de politicas de adocao de
areas, juntamente com a prefeitura. Neste sentido, devem ser formuladas
iniciativas que utilizem a mao-de-obra carceraria, como ferramenta de reinsercao

social e baixo custo.

A pratica de esportes radicais, de aventuras e de praia também deve ser
estimulada pelo governo do estado, articulando-se com o turismo esportivo e as
parcerias com entidades privadas que necessitam de maior incentivo do poder

publico para melhorar o desenvolvimento econdmico de suas localidades.

Por dltimo, é preciso melhor explorar os equipamentos do legado

olimpico, assim como estreitar as relacbes com os clubes que detém




equipamentos e profissionais preparados para incrementar os esportes de
gindstica e atletismo, revitalizando o potencial olimpico e paraolimpico de nosso

povo, assim como favorecendo o crescimento dos esportes amadores.

e Parcerias Publico-Privada Transparentes

Atualmente o Estado do Rio de Janeiro dispde somente de uma parceria
publico-privada. Trata-se concessdo administrativa para a gestao, operacéo e
manutencdo do Estadio Mario Filho (Maracand) e do Ginasio Gilberto Cardoso
(Maracanézinho), bem como a realizagdo de obras incidentais estabelecidas no
contrato — PPP Maracand, objeto de criticas pelo Tribunal de Contas do Estado,
embora o imenso potencial turistico que envolve a mistica do estadio do

Maracana e toda sua estrutura que o rodeia.

O aperfeicoamento das PPP’s, implementando medidas de transparéncia,
valores diferenciados as populacdes pobres e clara definicdo dos investimentos
pelo cessionario, devem ser aplicadas em casos que nao seja viavel a gestao

direta pelo poder publico.

Todavia, € preciso avancar para além das parcerias previstas na Lei das
PPPs, incrementando mecanismos de amplo alcance social por meio das
estruturas publicas e privadas nos municipios, de modo a potencializar os
equipamentos mais proximos a populacao, principalmente em regides do Estado

carentes de maiores equipamentos.

As parcerias com as associacoes esportivas, clubes e prefeituras, visando
0 aproveitamento dos espacos com contrapartidas estaduais em bens e

servicos, que evitem onerar o orcamento do estado, podem ser utilizadas para




valorizar espagos subutilizados. A gama de imoOveis desocupados ou mal
utilizados pode ser uma importante contrapartida.

Neste sentido, é fundamental o suporte dos 6rgaos de controle externo e
comissBes publico-privadas de monitoramento, dando transparéncia e

fiscalizando a todos os convénios e objetivos pactuados.

e Esportes ao Ar Livre

A natureza privilegiada do estado é palco ideal para ao lazer e a pratica
de esportes ao ar livre. Caminhadas, corridas, trilhas, ciclismo, surfe, futevolei
sédo algumas das modalidades que permeiam a paisagem do Rio, merecendo
maior incentivo para que a populacao usufrua dos nossos cartbes postais, que

muitas vezes sao explorados de modo restritivo as pessoas mais pobres.

E essencial ampliar a integracio do desporto e lazer nestas areas com
politicas de meio ambiente, saude, educacdo e seguranca publica, assim como
melhorar a articulagdo com as prefeituras, principalmente nas questbes de
ordem publica e limpeza urbana, a fim de viabilizar o livre exercicio dos

beneficios naturais que a natureza dispds ao Rio.

Em geral as modalidades esportivas ao ar livre demandam menores
investimentos e maior capacidade de agregar pessoas, devendo o poder publico
promover e apoiar parcerias que estimulem o0s acessos e estimulem
permanentemente estas modalidades em cada regido, ressaltando as
potencialidades dessas modalidades nas Regifes Litoraneas, Costa Verde e

Metropolitana.

e Integracao Esportiva com Municipios




O distanciamento das politicas de desporto e lazer com 0s municipios &
um dos principais gargalos que a enfraquece no estado. O poder local € o que
mais se aproxima da populacédo e deve ser fortemente alinhado com governo
federal, num movimento de transversalidade entre os 6rgdos que compdem

cada ente federativo.

E preciso que o estado assuma seu protagonismo na integracdo das
politicas de desporto e lazer com 0s municipios, realizando, permanentemente,
encontros com 0s secretarios municipais e gestores desta area, bem como
fomentando a participagdo da iniciativa privada e sociedade civil. Para tanto é
fundamental uma gestdo com inteligéncia e tecnologia, visando promover esta

integracdo com o menor dispéndio de recursos humanos e materiais possiveis.

Faz-se necessaria ainda a formulacdo de uma agenda de atividades
atualizadas constantemente, assim como a realizacdo de eventos
intermunicipais, que fomente a troca de experiéncias e a oferta de modalidades
esportivas entre as regides, fortalecendo os lacos de amizade e integracdo as
populacbes de cada municipio, principalmente em areas onde se verificam

menor incidéncia de praticas esportivas.
e Esporte para Todos
O desequilibrio regional dos investimentos, combinado com a
insuficiéncia das politicas de desporto e lazer causaram enormes bolsdes de

auséncia dessa politica no estado.

Enquanto na capital ha uma grande oferta de esportes e lazer,

necessitando ser aperfeicoadas e disseminadas para todas as zonas do




municipio, outras cidades carecem de equipamentos béasicos e politicas de
promocdo e acesso para toda a populacdo, principalmente em relacdo as

pessoas idosa e em areas mais pobres.

O governo do estado precisa favorecer o desporto e o lazer para todos,

evitando que os esfor¢os estejam unicamente concentrados em algumas areas.

Para tanto é preciso promover a utilizacao de ferramentas de capacitacao
e multiplicagdo de gestores, a fim de formar e qualificar uma rede capaz de
captar e empreender recursos que incentivem o desporto e lazer em suas
localidades, promovendo o alinhamento com o poder publico e a iniciativa

privada.

e |doso em Movimento

O Rio de Janeiro é o estado com maior parcela da populacéo idosa do
pais. S8o quase um quinto da populacdo com idade superior a 60 anos de

idade, segundo o IBGE.

Segundo especialistas, os beneficios relacionados as atividades fisicas
para a pessoa idosa, ministrada por profissionais que estejam preparados para
atender a esse publico, sdo imensuraveis e representam uma importante medida
para um envelhecimento saudavel e melhoria da qualidade de vida dessa

populacéo.

E preciso estabelecer uma agenda prioritiria de atividades que
promovam o maior alcance a esta populacdo, valendo-se do amplo uso de
equipamentos publicos e até privados, quando da inexisténcia de espacos

publicos adequados, valorizando as potencialidades naturais de cada regido,




assim como empreender medidas que atendam pessoas idosas em situacao de

vulnerabilidade social e econdmica.

Outra questao essencial é implementar politicas para que seja evitada a
descontinuidade de projetos e acdes que ja obtiveram éxito em agregar pessoas
e formar lacos de amizades. A continuidade das politicas de desporto e lazer

voltadas a populacdo idosa ndo pode sofrer descontinuidade, sob pena de

causar rupturas sociais extremamente prejudiciais a pessoa idosa e sua saude.

A integracdo com os 6rgaos de saude e a iniciativa privada também é
importante na execucdo de politicas mais abrangentes e com menor dispéndio
de recursos. Parcerias devem ser estimuladas pelo governo em todos os
municipios, com apoio da unido, dos conselhos municipais e do estado, para
gue garantam a protecao necessaria e a formulagdo de politicas consistentes ao

desporto e lazer voltados a pessoa idosa.

e Recreacao Esportiva

Em regra, a escola deve ser o local de exceléncia e ponto de referéncia
as atividades de lazer numa comunidade. Os atrativos de esporte e lazer,
guando unidos a educacao integral, formam uma poderosa ferramenta de
transformacédo social, gerando desenvolvimento social e econdémico para o
cidaddo. As politicas de desporto e lazer devem articular-se estreitamente com

as escolas, atraindo nossas criangas e jovens ao ensino.

N&do obstante, sdo iniUmeros 0s espacos publicos que devem ser
estimulados com atividades recreativas, sobretudo em areas pouco aproveitadas
pelo estado, cabendo ao poder publico promover a revitalizacdo de tais areas,

seja diretamente, seja por meio de parcerias nas quais as contrapartidas podem




gerar oportunidades recreativas a populacdo, combinada com preservagdo de
locais publicos.

Importante ressaltar a necessaria valorizacao das associa¢cées de bairros
na integracao de acdes em parcerias entre estado e prefeituras, no sentido de
possibilitar que as familias sejam valorizadas por politicas publicas que
fortalecam os vinculos sociais, dando 0 suporte necesséario para a realizacao

ampla e irrestrita de atividades recreativas.

e Atletas sem Deficiéncia

A performance dos atletas brasileiros nas paraolimpiadas do Rio encheu
de orgulho nosso povo. Foram 78 medalhas, sendo 14 de ouro. Exemplos de
atletas olimpicos demonstram a capacidade de superacdo das pessoas com
deficiéncia em alcancar objetivos e resultados dos mais diversos, mesmo com

limitacGes fisicas.

A implementacéo de politicas desportivas e de lazer direcionada a essa
populacédo é fundamental ndo somente para atender uma necessidade basica de
todo ser humano, mas também para integrar toda a sociedade, em sua

diversidade, valendo-se de exemplos de vida e superacao.

A garantia dos direitos de cada cidaddo deve ser ampla e irrestrita.
Politicas voltadas para pessoas com deficiéncia na esfera do desporto e lazer,
sobretudo no fomento aos esportes coletivos sdo de grande relevancia para

inclusdo e socializacdo das pessoas com deficiéncia.

As estruturas das quadras poliesportivas nas escolas e demais

equipamentos estaduais devem ser amplamente disponibilizados para essa




populagdo, principalmente quanto a prética do basquete, esporte com maior
ndamero de praticantes, assim como nos esportes individuais, como a natacéo e
ciclismo, que também detém grande potencial de expansdo e beneficios as

pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, € fundamental que o estado, unido e municipios invistam
em acessibilidade e mobilidade para gerar a infraestrutura necessaria ao

fortalecimento e inclusdo das politicas de desporto e lazer para essa populacéo.




Desenvolvimento
Sustentavel

Na pauta contemporanea do conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
sdo discutidas as diversas praticas, acbes e politicas especificas, integradas e
transversais, dos governos, da sociedade civil e da esfera privada que
contribuirdo para a transformacdo de um mundo menos desigual, com maior
liberdade, dignidade, igualdade de oportunidades e direitos, erradicacéo da fome
e da pobreza, consciéncia ecologica, consumo e producao responsavel, justica,
seguranca, preservacdo da vida, distribuicdo de agua potavel e saneamento
basico como direito humano fundamental, educacédo de qualidade, igualdade de
género, saude e bem-estar, moradia digna, trabalho digno para todos,

crescimento econdémico, inovacao, com cidade e comunidades sustentaveis.

Tais objetivos foram tracados pela ONU, e acordados pelos governos
participantes, ao qual, o Brasil também se comprometeu em promover medidas
para alcancar tais resultados até 2030. O nosso governo entende que a
participacdo do Estado do Rio de Janeiro na busca por tais objetivos é
fundamental. Por conta disto, todas as politicas e acdes propostas por este

plano de governo estarédo associadas as metas da Agenda 2030 da ONU.
Deste modo, serdo compromissos do nosso Governo:

1. Articular politicas e acfes para erradicacdo da pobreza em todas as suas

formas, em todos os lugares;
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Articular politicas e a¢bes para erradicacao da fome, alcancar a seguranca

alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Articular politicas e acgdes para assegurar uma vida saudavel e promover o

bem-estar para todos, em todas as idades;

Articular politicas e a¢des para assegurar a educacao inclusiva e equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida

para todos;

Articular politicas e acdes para alcancar a igualdade de género e empoderar

todas as mulheres e meninas;

Articular politicas e acOes para assegurar a disponibilidade e gestéao

sustentavel da agua e saneamento para todos;

Articular politicas e acdes para assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel,

moderno e a preco acessivel a energia para todos;

Articular politicas e acbes para promover o0 crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho

decente para todos;

Articular politicas e acdes para construir infraestruturas resilientes, promover

a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;
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10.Reduzir os niveis de desigualdade no Estado;

11.Tornar os municipios do Estado e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis;

12.Articular politicas e acdes para assegurar padrdes de producdo e de

consumo sustentaveis;

13.Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus

impactos;

14. Tomar medidas de atuacdo publica na garantia da conservagcdo e uso

sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos;

15.Proteger, recuperar e promover O uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacédo
hoje presente no Norte e Noroeste Fluminense, deter e reverter a

degradacéao da terra e deter a perda de biodiversidade;

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e transformar o
aparelho de Estado como uma maquina eficaz, responsavel e inclusiva em

todos os niveis;
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17.Fortalecer os meios de implementacédo de parceria com as esferas federal,
municipal e até estrangeiras para buscar medidas e caminhos para
dificuldades e superacao dos problemas do Estado, que s&o tratados como

problemas de dimenséo global,

18.Reflorestamento: acBes que promovam a melhoria dos indices de cobertura
de area verde, principalmente nos municipios de Nilopolis (1%), Belford Roxo
(9%) e Seropédica (12%);

19. Despoluicdo da Baia de Guanabara;

20.Despoluicdo dos sistemas de lagoas e manguezais;

21.Orientar 0 uso e ocupacdo do solo na definicAo de areas destinadas as

atividades econdmicas;

22.Fortalecimento da fiscalizacao nos distritos industriais;

23.Ampliar a recuperacao da Mata Atlantica;

24.Criacao do Centro de Pesquisa e Monitoramento Socioambiental da Baia de
Guanabara (Ilha do Brocoid), que servira de base para o desenvolvimento de
acOes ancoradas em atividades de ensino, pesquisa e de extensao
universitaria em sintonia com as demandas econdémicas, socias e ambientais

locais;

25.Buscar, junto ao Ministério de Minas e Energia, a possibilidade de alteracdo
do projeto de construcdo da Hidrelétrica de Itaocara, que hoje prevé o

modelo de Hidrelétrica fio d’agua, para o modelo de Hidrelétrica de
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Acumulacéo, fato que ndo s6 contribuird no aspecto da producdo de energia
limpa e renovavel, mas também contribuirA na maior concentracdo de
reserva de agua, questdo tdo importante para o noroeste fluminense, tendo
em vista os fortes periodos de seca da regido. Tais reversas em grande
concentracdo de agua, poderiam se tornar uma importante saida para a falta

d’agua, fruto de estiagens;

26.Promover, junto aos representantes do setor empresarial e dos catadores de
materiais reciclaveis, acordo sustentavel para a logistica reversa de
embalagens em geral em todo o Estado, em que setor empresarial
responsavel pela producao, distribuicdo e comercializacédo de embalagens de
papel e papeldo, plastico, aluminio, aco, vidro, ou ainda pela combinacéo
destes materiais, transformem através de reciclagem, embalagens e outros

produtos Uteis;

27.Buscar substituicdo gradual das frotas de 6nibus intermunicipais para frotas
de 6nibus movidos a hidrogénio, de modo a reduzir a letalidade causada pela
poluicdo atmosférica, emissdo de gases de efeito estufa, e direcionar
obrigacdes aos municipios para que adotem politica idéntica, de modo que
em 2 anos, todas as frotas rodoviarias de transporte coletivo do Estado

emitam poluentes zero na nossa atmosfera;

28.Reduzir riscos ambientais através de acdes de protecdo aos mananciais e
cursos d’agua, e buscar a elaboragédo de planos de acdo para situacdes de
emergéncia, em situacdes climaticas historicas e frequentemente registradas

no Estado;

29. Criar meios de registro dos catadores de lixo com a finalidade de gerar acées
de valorizacdo de tais atividades, financiar equipamentos de seguranca,

aprofundar a tais trabalhadores maiores garantias de direitos, salde,




30.

31.

32.

33.

34.

moradia, assisténcia social, incentivo a formacdo educacional, além de
buscar promover cursos de técnicas otimizadas para a coleta de lixo

reciclavel;

Implantar campanhas e ac¢des que promovam a conscientizagdo do uso

racional da agua e da energia elétrica;

Implantar campanhas de conscientizagdo dos efeitos socioambientais
negativos que os automoveis vém causando a sociedade, como grandes
engarrafamentos, emissao de gases poluentes contra a atmosfera, grande
contribuidor do aquecimento global e entre outros maleficios, para propor uso
consciente do uso de veiculos particulares em dias (teis, visando sua

reducao, e fomentando o uso dos transportes coletivos de massa;

Capacitar os gestores e utilizar os espacos estaduais através de intercambio
de conhecimento e boas praticas, com o0 uso sustentavel dos predios

publicos;

Promover desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas da pesca e
da agricultura, fomentando o pequeno produtor, através do incentivo das

colbnias de pescadores e da agricultura familiar;

Buscar medidas efetivas, junto ao Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro, para consolidar o Sistema Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional em todo o Estado, e deste modo,
intensificar politicas sustentaveis de modo integrado e unificado, na

agricultura, pecuéaria e pesca, de familias e microempreendedores.
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