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Resumo

O presente estudo propde uma abordagem acerca das relagées entre as ocorréncias de letalidade violenta e o controle
ilegal do territério, exercido por grupos criminosos no estado do Rio de Janeiro. O trabalho analisa, com o auxilio dos
Sistemas de Informagdes Geogrificas — SIG, os casos letais e potencialmente letais registrados pela Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro (PCERJ-R]), no ano de 2016.

O objetivo central do presente trabalho é apontar relagdes espaciais entre o controle territorial de dreas carentes no
estado do Rio de Janeiro e o incremento daquilo que podemos chamar de letalidade violenta, dentro e fora dos limites

territoriais de atuagdo de grupos criminosos, bem como o efeito da distancia a partir dos referidos limites.
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I - Introduciao

No Brasil, assim como na maior parte dos paises latino-americanos, a
mortalidade por causas violentas vém atingindo uma parcela crescente da
populagio. O uso de forga letal, notadamente pelo emprego de armas de
fogo!, é a causa predominante. Nas cidades fluminenses, o problema tem
se caracterizado pelo elevado nimero de mortes, desde a década de 1980.
Nos tltimos anos, o problema vem sendo marcado por periodos alternados
de agravamento e arrefecimento, com amplitude considerdvel e de dificil
explicagio.

Griafico 1: Série histérica de letalidade violenta— 2009 a 2016
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Fonte: ISP, com base em dados da PCER]J/DGTIT.

Em muitas cidades brasileiras, particularmente no estado do Rio
de Janeiro, onde existem muitas dreas pobres sujeitas a a¢do de grupos
criminosos, o tema da letalidade violenta associada ao controle ilegal do
territério é um dos mais emergentes. Na pritica, o poder efetivo sobre
certas por¢des do espago urbano tem se mostrado insumo indispensavel
para a reprodugio de um tipo especifico de capital criminoso, obtido de
ganhos no trdfico varejista de drogas, de armas, na prestagio de servigos
clandestinos e em outros crimes que se apoiam no controle ilegal do
territério. Na base desse processo hd um tipo particular de ator social que
vem se reproduzindo de maneira crescente nas aglomeragoes carentes das
grandes cidades brasileiras, sobretudo no Rio de Janeiro, desde a década
de 1980. Trata-se de grupos cuja agdo de controle ilegal do territério se
manifesta em territorialidades excludentes (SOUZA, 2000) marcantes,
onde estabelecem uma relagio especifica de uso, apropria¢do e dominio de

espagos (fisicos e simbdlicos).

IT - Objetivos

O presente estudo propde uma abordagem acerca das relagdes entre a
violéncia letal e o controle ilegal do territdrio, exercido por grupos criminosos
em muitas dreas carentes no estado do Rio de Janeiro. O trabalho

analisa, com o auxilio dos Sistemas de Informacdes Geogrificas (SIG),
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1 - Na América Latina e no Caribe, quase
135.000 pessoas foram assassinadas no ano
de 2015, segundo cifras do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID) ¢ da-
dos recentes do Atlas da Violéncia (IPEA,
2016). Ainda segundo o IPEA, no Brasil,
no ano de 2014, 44.861 pessoas sofreram
homicidio em decorréncia do uso das ar-
mas de fogo, o que correspondeu a 76,1% do
total de homicidios ocorrido no pais. Fon-
tes: IPEA - http://www.ipea.gov.br/
portal  /images/stories/PDFs/nota_tec-
nica/  160322_nt_17_atlas_da_violen-
cia_2016_finalizado. pdf; El Pais http://
brasil.elpais.com/brasil/2016/09/26/in-
ternacional/ 1474909844 _140495.html.
Ultima visualizacao em 15/06/2017.
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as ocorréncias criminais efetiva e potencialmente letais registradas pela

Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCER]J-R]), no ano de 2016.

,

O objetivo central do presente trabalho é apontar a influéncia do
controle ilegal do territério sobre o agravamento daquilo que podemos
chamar de letalidade violenta. O trabalho explora o efeito da distincia
e a idéia de evento como conjunto de atos registrados em uma ocorréncia
criminal, para explicar a concentragio e a intensidade da letalidade violenta

dentro e fora das dreas de influéncia de grupos criminosos.

Como se pretende apontar no presente trabalho, a violéncia aqui
referida decorre ndo apenas da agio direta de grupos criminosos, mas
também da reagdo praticada institucionalmente pelo Estado, notadamente
pela atuagdo das forgas policiais. Assim, considerando a atuagio dos
principais agentes das ocorréncias de letalidade violenta, o trabalho buscou

identificar as dreas potencialmente mais perigosas.

I1I - Definigées

Esta secio discute as defini¢des consideradas centrais para a
representacio do objeto em tela. A primeira delas é a prépria nogio de
letalidade violenta, vista aqui de maneira mais abrangente. Em seguida,
as nogdes de territério e de controle territorial aproximam as andlises do
ambito geogrifico. O terceiro item caracteriza e diferencia as nogdes de

a¢do humana e de evento e as insere no objeto de estudo.

A. Letalidade Violenta

O termo letalidade violenta foi adotado no 4mbito do Sistema Integrado
de Metas — SIM da Secretaria de Estado de Seguranga do Rio de Janeiro,
desde 2009, para definir os casos de mortes por causas violentas nio-
acidentais. Considera-se letalidade violenta o conjunto das ocorréncias
em que hd vitima fatal decorrente de uma agressio deliberada. Isso
inclui os casos de latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, homicidios
decorrentes de oposigio 4 intervengdo policial, além de todos os casos de

homicidios dolosos?.

Nio obstante, no ambito deste trabalho, hd uma abrangéncia maior
na ideia de letalidade violenta, uma vez que a violéncia pode ser potencial
ou efetivamente letal, o que depende apenas do desfecho posterior de um
evento. Além disso, em muitos casos, um evento de letalidade efetiva
nio ocorre isoladamente. Na realidade, aproximadamente um tergo
das ocorréncias tém ao menos um delito diferente associado. Na maior
parte das vezes se trata de uma ocorréncia letal associada a uma ou mais
ocorréncias potencialmente letais. No caso da letalidade potencial, sio
aqui considerados apenas os casos de homicidios tentados, somados aos
demais delitos com vitimas do uso de arma de fogo, devido ao potencial

ofensivo que eles representam.

2 - Delitos associados a letalidade vio-
lenta: Homicidio Provocado por Projétil
de Arma de Fogo; Homicidio (outros);
Homicidio Decorrente de Oposicao a In-
tervengdo Policial; Homicidio Provocado
por Emprego de Arma Branca; Roubo Se-
guido de Morte Provocado por Projétil de
Arma de Fogo; Roubo Seguido de Morte
(outros); Homicidio Provocado por Pau-
lada; Lesio Corporal Seguida de Morte
(outros); Homicidio Provocado por Quei-
maduras; Homicidio Provocado por Asfi-
xia; Homicidio Provocado por Pedrada;
Feminicidio; Lesdo Corporal Seguida de
Morte Provocada por Projétil de Arma de
Fogo; Roubo Seguido de Morte Provocado
por Arma Branca; Lesdao Corporal Segui-
da de Morte Provocada por Socos, Tapas
ou Pontapés; Lesio Corporal Seguida de
Morte Provocada por Paulada; Lesio
Corporal Seguida de Morte Provocada
por Queimaduras; Lesdo Corporal Segui-
da de Morte Provocada por Emprego de
Arma Branca; Lesio Corporal Seguida de
Morte Provocada por Pedrada; e Homi-
cidio Provocado por Veneno. Disponivel
em <Dttp://www.isp.r].gov.br>. Ultimo
acesso em _junho de 2017.
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B. Controle Ilegal do Territdrio

No ambito da geografia, o territério é um ente analitico espacial
importantissimo. Ele diz respeito ao espaco definido e delimitado pelas
relagdes de poder, sendo, portanto, um recorte politicamente conformado.
O territério, aqui abordado, é produto de processos de controle, dominagio
e/ou apropriagio do espaco fisico, por agentes estatais e nio-estatais, e nio
deve, portanto, ser reduzido 4 sua dimensdo juridico-administrativa. O
territério ¢, portanto, no escopo do presente estudo, a entidade geografica
cuja forma e o contetido influenciam a conformagio de eventos violentos. O
termo controle ilegal do territdrio, aqui empregado, “se refere ao exercicio
de um poder diretivo e repressor sobre o territério” (MACHADO,
1997:34), o qual, embora ndo tenha previsio especifica no cédigo penal, se
faz a reboque de virios crimes (inclusive homicidios), além de existir para

a manutengio de atividades ilegais.

C. Eventos e Atos Praticados em um Evento

Visando a uma andlise dos casos de letalidade violenta que abranja sua
intensidade, parece extremamente relevante distinguir duas categorias
analiticas relacionadas em uma ocorréncia: o “ato” que corresponde a um
delito e o “evento” que compreende o conjunto de atos registrados em uma

ocorréncia.

Acerca das a¢des humanas relacionadas as ocorréncias criminais,
algumas consideragdes sdo bastante relevantes no escopo do presente
trabalho. Em primeiro lugar, toda a¢do reclama sempre um gasto de energia
(SANTOS, 1996) ¢ a magnitude de um evento pode ser referenciada pela
quantidade de energia empregada em seu conjunto de agdes. Em segundo
lugar, muitas das a¢des que se exercem num lugar “sio o produto de
necessidades alheias, de fungdes cuja geragio ¢ distante e das quais apenas
a resposta € localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra”
(SANTOS, 1996:50). Por conseguinte, via de regra, os atores s3o “apenas
os veiculos da agdo, e ndo o seu verdadeiro motor. Mas é sempre por sua
corporeidade que o homem participa do processo de agdo” (SANTOS,
1996:51).

Acerca das relagdes entre agdes humanas e o espago geografico, Milton
Santos reconhece uma interagio sistémica, que foi muito importante para
composi¢io do método de andlise espacial aqui empregado. Para Santos,
“desde 0 momento em que a agdo humana ocorre, a forma, o objeto que
a acolhe ganha outra significagio provinda desse encontro” (SANTOS,
1996:66). O mesmo ocorre com o evento consequente da agio humana,
que recebe novo significado por meio de sua relagio com a referida
entidade geogréfica. Isso ird se refletir de maneira emblematica no método

de anilise espacial, que serd abordado no item V1.

No ambito do presente trabalho, um evento pode ser definido como
o conjunto de a¢gées humanas em uma determinada localidade, enquanto
um ato pode ser definido por uma agio especifica praticada em um evento.

Cadernos de Seguranca Piblica | Ano 9 ® Niimero 08 ® Julho de 2017 | www.isp.ry.gov.br
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Nos registros da PCER], a ocorréncia policial é andloga a idéia de evento,
pois em um mesmo registro podem existir diferentes atos praticados.
Desse modo, além do nimero de vitimas, em um evento sdo aferidas as
classes de delitos, que correspondem ao nimero de atos praticados em cada
evento. A magnitude de um evento pode, portanto, ser dada pelo nimero
de vitimas potencialmente ou efetivamente letais, bem como por outros

delitos associados que constam em um mesmo registro.

IV - O potencial ofensivo como deflagrador de eventos de

letalidade

A idéia central do presente estudo é que a demanda por controle do
territério por parte de grupos criminosos catalisa o uso de forca letal,
devido ao potencial ofensivo empregado em cada agio em um evento,
tanto por parte destes grupos como pela rea¢do do Estado, o que conforma
um movimento notério de retroalimentagdo positiva da violéncia. O
potencial ofensivo ou a intensidade do uso de forga letal se dd a partir
de um conjunto de agdes, priticas e inten¢des criminosas, para as quais
¢ mobilizado diariamente um grande nimero de pessoas e recursos, em
um determinado espago geogréfico, a fim de controld-lo. Além disso, o
uso letal da for¢a também decorre da agdo repressiva do Estado sobre tais
grupos criminosos, o que também mobiliza recursos em grande escala.
Embora estes dois atores (Estado e grupos criminosos) tenham objetivos
totalmente diferentes, suas a¢bes trazem consequéncias semelhantes no

uso de suas potestades.

A. Os Grupos Criminosos

Da parte dos grupos criminosos, a hegemonia sobre o territério se
faz necessdria por uma série de motivos conjugados: a violéncia é um
dos principais meios empregados para manté-la, sobretudo no que diz
respeito 4 defesa de posicio e para eliminagio das ameagas (ataques). Os
motivos logisticos s@o os mais evidentes. Além dos meios geograficos de
acio (localizagdo: sitio e posi¢do), destacam-se a concentragio de recursos
materiais e o refigio. Ha também as razées de mercado, que incluem a
populagdo local como consumidora de produtos e servigos oferecidos
por esses grupos, bem como reserva de mio-de-obra do crime. Outro
aspecto importante que deve ser considerado ¢ o da populagio local como
sustentéculo politico (mercado de “clientes” politicos).

Destarte, uma ocorréncia de letalidade violenta pode estar ligada ao
controle territorial ilegal de muitas maneiras. Em geral, o uso de forga letal
tem como alvo manter, instituir, desestabilizar ou alterar um territério
ilegalmente controlado. Nesse sentido, manter significa combater todas
as ameagas internas e externas 4 hegemonia de um determinado grupo,
incluindo as atividades econdmicas por meio das quais se sustenta
materialmente. Instituir significa estabelecer um dominio em uma

localidade onde antes nio havia controle definido, a fim de praticar suas
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atividades ilegais. Alterar significa destituir o poder ou a hegemonia de um
grupo em determinada localidade ou modificar a estrutura ou composigio
de um grupo dominante. Desestabilizar significa afetar negativamente o

controle territorial de um grupo, a fim de enfraquecé-lo.

B. A Reagdo do Estado

O Estado, por sua vez, pode ter suas agdes definidas como resposta
institucional as praticas criminosas. Assim, o Estado também age para
“eliminar as ameagas”. Tal reacdo ou resposta é executada pela policia (ou
pelas forcas armadas, em casos especiais), com uso de armamento letal,
mas s6 pode agir na forma estabelecida pela lei. Tais a¢des costumam estar
relacionadas a repressdo ao trafico de drogas, ao uso ilicito de armas de fogo,
bem como auma série de préticas tidas como ameagas 2 ordem institucional,
inclusive por aquilo que chamamos de controle ilegal do territério (o que
ja provocou, no caso do Rio de Janeiro, a atuagio das forcas armadas).
Além das agdes pontuais de combate ao crime, que incluem pequenas e
grandes operagdes, existem as ocupagdes permanentes e intermitentes das
dreas onde hd forte atuagio territorial de grupos criminosos. Juntos, os

dois atores conformam um tipo especifico de enclave.

V - Caracterizagio dos Dados

O trabalho se baseia em dados geograficos (espaciais) e alfanuméricos
(ndo-espaciais), que equivalem a forma e ao contetido®, assim estruturados
nas diferentes fontes. Com relagio aos dados alfanuméricos, a principal
base é a dos registros de ocorréncia de delitos da Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro, referente ao ano de 2016 — banco de dados da Policia Civil
(PCERJ/DGTIT), incluindo todos os casos de letalidade efetiva e potencial
ocorridos em 2016, divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica — ISP.
Os dados espaciais advém de fontes multiplas, principalmente do préprio
ISP. Para o célculo populacional, foram utilizados dados do Censo 2010
do IBGE por setor censitdrio®.

A. Microdados PCER]

Em geral, microdado ¢ o termo utilizado para a menor fra¢io de um
dado, entre todos os de mesma origem. No escopo do presente trabalho,
o termo define as bases de dados, cuja informagio ¢ detalhada ao nivel do
registro da ocorréncia . Nas andlises realizadas, foram contabilizados os
casos de letalidade violenta, em conformidade com o Sistema de Metas
(SIM), acrescidos dos delitos de letalidade potencial, definidos pela soma
de todos os homicidios tentados, bem como as lesées corporais causadas
por perfuragio com arma de fogo® (PAF), no ano de 2016. Nesse ano,
foram registrados 6.262 casos de letalidade violenta efetiva, ou seja, esse é
o nimero de vitimas fatais decorrentes dos tipos de delitos praticados em
2016. A Tabela 1 representa as ocorréncias de letalidade violenta efetiva,

conforme os titulos de delito assinalados nos microdados da PCER].

Cadernos de Seguranca Piiblica
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3 - Para Santos, 1996, o espago geogrdfico,
ente analitico da geografia, pode ser defi-
nido como _forma-conteiido, para o qual a
forma equivale ao desenho e a outros as-
pectos visuais, enquanto o contetido equi-
vale aos atributos que o caracterizam, bem
como & vida social que o anima.

4 = Os cdlculos populacionais para os re-
cortes terriforiais de interesse que nio
estavam disponiveis em outras fontes fo-
ram baseados nos dados do Censo IBGE
(2010), obtendo, por meio de técnicas de
geoprocessamento, a  proporcionalidade
populacional da relagio entre os vetores de
VIAS e SETOR, com os respectivos limi-
tes das dreas mapeadas. A técnica consis-
te em atribuir um valor proporcional ao
comprimento da via de cada setor censi-
tario (Censo IBGE, 2010) ao setor corres-
pondente. Em seguida, soma-se os valores
de cada recorte de interesse.

§ = Referente aos delitos Lesdo Corporal
de Natureza Grave Provocada por Pro-
jétil de Arma de Fogo e Lesio Corporal
Provocada por Projétil de Arma de Fogo e
Disparo de Arma de Fogo (Lei 10.826/03
¢ Decreto-Lei 3.688/41). No presente tra-
balho também foram incluidos os casos de
Lesao Corporal de Natureza Grave Pro-
vocada por Reagio a Intervengio Policial.
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Tabela 1: Vitimas de Letalidade Violenta efetiva — 2016

‘ Tipo de Delito Total
Homicidio Provocado por Projétil de Arma de Fogo 3.589
Homicidio (outros) 1.130

Homicidio Decorrente de Oposigio a Intervengio Policial 925
Homicidio Provocado por Emprego de Arma Branca 197
Roubo Seguido de Morte Provocado por Projétil de Arma de Fogo 156

Roubo Seguido de Morte (outros) 78

Homicidio Provocado por Paulada 46

Lesdo Corporal Seguida de Morte (outros) 35

Homicidio Provocado por Queimaduras 27

Homicidio Provocado por Asfixia 22

Homicidio Provocado por Pedrada 14

Feminicidio 16

Outros 20
Total 6.262

Fonte: ISP, com base em dados da PCER]/DGTIT.

Delitos associados sio os casos que possuem O mesmo

nimero de

registro da ocorréncia que outro caso de letalidade efetiva, ou seja, atos nao

efetivamente letais registrados como delitos em uma mesma ocorréncia

efetivamente letal. No presente trabalho eles foram relevantes para

confirmar a relagio entre os atos efetivamente letais e os potencialmente

letais, além de reafirmar a periculosidade de algumas priticas delituosas,

como o trifico de drogas. A Tabela 3 representa o conjunto

dos delitos

associados, que incluem outros casos ndo letais. Dentre os dados

relacionados, destacam-se os delitos de letalidade potencial. Os homicidios

tentados por arma de fogo vém em primeiro, em seguida os

homicidios

tentados — outros, e em terceiro surge o primeiro delito nio letal associado:

associagio para trifico de droga (Lei 11.343/06). Isso demonstra a relagio

entre delitos letais e o trifico de drogas.

Tabela 2: Vitimas de delitos potencialmente letais — 2016

Tipo de Delito Total ‘
Homicidio (outros) - Tentativa 2.948
Homicidio Provocado por Projétil de Arma de Fogo - Tentativa 2.714
Lesdo Corporal Provocada por Projétil de Arma de Fogo 1.679
Homicidio Provocado por Emprego de Arma Branca - Tentativa 278
Lesdo Corporal de Natureza Grave Provocada por Projétil de Arma de Fogo 47
Homicidio Provocado por Paulada - Tentativa 23
Homicidio Provocado por Queimadura - Tentativa 20
Homicidio Provocado por Asfixia - Tentativa 7
Homicidio Provocado por Pedrada - Tentativa 6
Homicidio Provocado por Veneno - Tentativa 6
Lesdo Corporal de Natureza Grave Provocada por Ragio a Intervengio 4
Policial
Total 7.731

Fonte: ISP, com base em dados da PCER]/DGTIT.

Cadernos de Seguranca Piblica | Ano 9
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Tabela 3: Vitimas de delitos associados a casos de letalidade
efetiva—2016

‘ Tipo de Delito Total ‘
Homicidio Provocado por Arma de Fogo - Tentativa 335
Homicidio (outros) — Tentativa 221
Associagio para trifico de droga (Lei 11.343/06) 134
Trifico de Entorpecente (lei 11.343/06) 56
Lesio Corporal Provocada por Projétil de Arma de Fogo 18
Roubo (outros) 16

Roubo de Veiculo

Lesio Corporal Decorrente de Reagio a Intervengio Policial

Roubo no Interior de Residéncia

Roubo a Transeunte

Estupro de Vulnerdvel

Lesio Corporal (outros)

Apreensio de Substancia Entorpecente

Feminicidio

Furto (outros)

Homicidio Provocado por Arma Branca - Tentativa
Lei de Drogas (outros) (Lei 11.343/06)
Roubo de Carga
Roubo de Telefone Celular

Estupro

Homicidio Provocado por Queimadura - Tentativa

Roubo a Estabelecimento Comercial

Roubo de Arma de Fogo

Furto de Veiculo

Ameaga

Extorsio (outros)

Furto de Veiculo — Moto

Lesdo Corporal Provocada por Arma Branca

Lesao Corporal Provocada por Socos, Tapas e Pontapés

Porte de Droga para Consumo Préprio (Lei 11.343/06)

Recuperagio de Veiculo Roubado

Recuperagio de Veiculo Roubado - Moto

R R R R R =R R R NN NN W[ W W W[ W W W k|~ O

Roubo no Interior de Estabelecimento Comercial

Fonte: ISP, com base em dados da PCER]J/DGTIT.

No que diz respeito aos delitos associados aos eventos com morte
elencados no presente trabalho, a maioria corresponde a casos de letalidade
potencial. Somados, eles representam mais de 66% dos delitos associados.
Nos casos de delitos ndo letais associados 2 letalidade efetiva ocorridos nas
referidas areas de influéncia de até 100 metros, de maneira previsivel, o
trdfico de drogas (casos relacionados 2 Lei 11.343/06) ¢ a unica categoria
de delito com nimeros significativos. Somados os dois principais delitos
dessa natureza, eles equivalem a 22% dos delitos associados. Conforme

indicado no Gréfico 2 , o terceiro delito mais associado aos eventos com
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morte é o de associagdo para o trafico de drogas com 16%, seguido dos

casos de trifico de entorpecentes, com 6% (ver Tabela 3 e Grifico 2).

Grafico 2: Delitos associados a letalidade efetiva (percentual) —

2016

® Homicidio Provocado por Arma de Fogo - Tentativa
Homicidio (outros) — Tentativa

H Associagio Para Tréfico de Droga (Lei 11.343/06)

W Trafico de Entorpecente (lei 11.343/06)

 Lesio Corporal Provocada por Projétil de Arma de Fogo

H Roubo (outros)

M Roubo de Veiculo

M Lesdo Corporal Decorrente de Reagdo a Intervengdo Policial

1 Roubo no Interior de Residéncia

B Roubo a Transeunte

M Estupro de Vulneravel

26%

Lesdo Corporal (outros)

Fonte: ISP, com base em dados da PCER]J/DGTIT.

B. Dados Espaciais

Os dados geogrificos compreendem diferentes desenhos vetoriais
cartograficamente referenciados e com registros na forma de tabela. Essas
estruturas sio chamadas classes de feigdo, como as bases cartogrificas de
logradouro; os limites territoriais urbanos convencionais, como bairro e
municipio; os limites de seguranca puablica, como as circunscri¢ées de
delegacias e os limites de dreas sujeitas ao controle ilegal do territério,
produzidos pelo ISP com o apoio de outros érgios de seguranga
publica, como a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMER]
e a Subsecretaria de Inteligéncia — SSINTE. Além disso, a partir da
geocodificagio dos registros de ocorréncia, aplicada nos microdados da

PCERYJ, foi possivel representar cartograficamente os pontos de ocorréncia.

O processo de geocodificagio consiste de identificar o posicionamento
relativo das ocorréncias com base nas referéncias locacionais de cada
registro a partir dos dados georreferenciados dos logradouros e dos
respectivos enderecos, ou de localidades identificiveis. O esquema de
geocodificagio desenvolvido pelo ISP para as ocorréncias do banco da
PCERJ conta com dois tipos de geocodificadores instrumentos basicos: as
malhas de vetores de logradouros e as malhas baseadas em listas de locais
mais conhecidos ou gazetteers.

As etapas sio ordenadas segundo a capacidade de precisio de cada
geocodificador ou Jocator. A primeira etapa consiste no encadeamento
da busca pelo endereco da ocorréncia em diferentes malhas vetoriais de
logradouros: um endereco ndo localizado em uma das malhas é buscado
em outra malha e assim por diante. O segundo instrumento faz uso
de gazetteers, um indice georreferenciado de lugares (malha de pontos)
a partir do qual é possivel associar um registro pelas suas referéncias
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locacionais, que ndo seja o endereco de um imével. Em seguida, o
ponto é buscado manualmente até se esgotarem todas as possibilidades
de busca. Por fim, os dados sem a informa¢io de numérica do endereco
sdo distribuidos aleatoriamente ao longo da via, desde que na mesma
circunscri¢io de delegacia (unidade auxiliar na geocodificagio, pois tem
seus limites préximos aos do bairro). O resultado da geocodifica¢io dos
registros de letalidade de 2016 estio dispostos no mapa 1. A partir dos
pontos resultantes foram produzidos outros insumos listados nesse item.

Tais insumos serdo referenciados no item V1.

A partir dos dados geocodificados, a abordagem pode ser iniciada
pela afericio das incidéncias de crimes dentro e fora das dreas sujeitas
ao controle do territério ou sob a influéncia de grupos criminosos. As
andlises aqui representadas tém como alvo primario a distribuigio espacial
dos eventos de letalidade, representados em uma ou mais ocorréncias
pontuais. Desse modo, a primeira etapa a ser considerada é a andlise das
ocorréncias geocodificadas. Dos 6.262 casos de letalidade efetiva, foram
geocodificados ou plotados 5.532, ou seja, cerca de 88%. As ocorréncias
de letalidade potencial apresentam um total de 7.731 casos. Os pontos
plotados de letalidade potencial contabilizam 5.417 casos.

Mapa 1: Ocorréncias geocodificadas de delitos de letalidade violenta (efetiva) — 2016

®  Ocoréneias efetiva e potencialmente letais 2016

Limite DP
0 15 30 60 90 120 (] e
Km LIMITE_ESTADO

Fonte: ISP, com base em dados da PCER]/DGTIT.
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VI - Analise Espacial

No presente item, o estudo aborda inicialmente a distribui¢do espacial
dos eventos de letalidade, comparando os casos efetivos e potenciais
nas dreas sujeitas ao controle do territério. As dreas de influéncia foram
definidas a partir de faixas ou duffers escalonados de 100 metros, por meio
das quais foi detectado o efeito de borda. Em seguida, a intensidade dos
eventos foi medida pelo conjunto das a¢des (ou delitos) empreendidas em

cada ocorréncia.

A andlise espacial foi realizada por meio de cruzamentos espaciais
baseados em técnicas de geoprocessamento que aferem os relacionamentos
topolégicos (intersecdo, adjacéncia, contingéncia, conectividade, etc.)
existentes entre as classes de feicoes. Tendo o SIG como instrumento de
estruturagio, representagio e andlise, o método deriva de um conjunto
de processos de retroalimentagio positiva, com a continua reformulagio
geogrifica, alfanumérica e geométrica dos dados. Trata-se de um
processo continuo de transformagio de dados criminais em informagdes
criminais com o uso do SIG. O resultado deste processo de composi¢io
e decomposicio, classificacdo e reclassificagdo das classes de fei¢es é,

continuamente, reincorporado ao conjunto dos dados como novo insumo.

A. Areas Sujeitas ao Controle do Territério e o Efeito de Borda

Os limites aqui referidos resultaram de levantamento feito pelo ISP
entre os anos de 2015 e 2016, com respeito a localidades vulnerédveis nas
quais, independente das classificagdes atribuidas pelo IBGE e outros
6rgios quanto aos tipos de aglomerado, tenha havido a presenga ostensiva
de grupos criminosos. O critério de definigio das dreas e dos limites foi
a indicag¢do da presenca de grupos criminosos, confirmada pela Policia
Militar, dentro de um perimetro, a partir do qual esses grupos agem
ostensivamente — circulam frequentemente exibindo armas e praticando
crimes, como o trifico de drogas. O mapeamento foi realizado pelo ISP®
junto a PMER]J, com a colaboragio de outros 6rgios, como a Subsecretaria
de Inteligéncia (SSINTE/SESEG-R]) e o Disque-Dentuncia, entre os anos
de 2015 e 2016. Em todo estado do Rio de Janeiro, foram identificados
843 limites.

A anilise do efeito da distincia, a partir dos limites levantados pelo
ISP acerca das ocorréncias de letalidade violenta, foi necessiria para
melhor medir o seu grau de concentragio espacial, bem como para indicar
uma zona de influéncia desses territérios. Principal interface entre “favela®
e “asfalto,” a borda é, como se pretende demonstrar, o local em que os
efeitos nocivos do controle ilegal do territério tém maior impacto. Apesar
de constituirem dreas densamente ocupadas, elas comportam uma grande
parcela das ocorréncias criminais, desproporcional as medidas de suas
dreas e de suas populagées. Esta alta incidéncia, sobretudo na primeira

taixa de 100 metros, é aqui denominada efeizo de borda. 6 - Gongalves & Vastano, 2016 (mimeo):
Mapeamento de Areas Sujeitas ao Con-

trole do Territério.
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Cartograma 1: Area de influéncia dos territérios mapeados de
Om (lado de dentro) a 400m

Fonte: ISP/Elaboragio ISP.

Para a anilise espacial do efeito de borda, foram considerados o

interior (Om), o lado de fora, a 4rea de influéncia imediata, isto &, os

limites territoriais acrescidos de 100 metros lineares (a borda) e uma 4rea

de arrefecimento de 400 metros, escalonada em faixas de 100 metros. Os

400 metros foram arbitrados para representar a distincia equivalente a

influéncia provével dos grupos criminosos no que tange ao controle do

territério. Eles representam a distribui¢do das ocorréncias em fun¢io da

distancia nas referidas a 400 metros. O Cartograma 1 apresenta o buffer

escalonado de quatro faixas de 100 metros, que representa a interface com

a drea fora da influéncia direta dos grupos criminosos.

Grifico 3: Vitimas de letalidade violenta (efetiva) em até 400m
para todas as dreas sujeitas ao controle do territério mapeadas —
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Fonte: ISP, com base em dados PCER]/DGTIT.
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Grifico 4: Vitimas de letalidade violenta potencial em até 400m
para todas as dreas sujeitas ao controle do territério mapeadas —

2016
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Fonte: ISP, com base em dados PCER]/DGTIT.

Os grificos 3, 4 e 5 representam um tipo de semivariograma’ da
distribui¢do das ocorréncias de letalidade efetiva, ao longo das faixas de
100 metros, a partir dos limites de influéncia dos grupos criminosos,
nas dreas com maior incidéncia. Também é possivel perceber o efeito
do arrefecimento da violéncia com o distanciamento dos territérios
mapeados. Ao observarmos os grificos e tabelas dispostos nesta se¢io do
presente trabalho, é possivel notarmos que o nimero das incidéncias se
reduz gradualmente com o distanciamento das dreas de influéncia até se

estabilizar em determinado alcance.

A Tabela 4 indica o peso considerdvel da borda nos casos de letalidade
efetiva, que cresce 4 medida que se acrescenta a faixa de 100 metros aos
limites territoriais (duffer 100 metros). Os graficos indicam alcances
muito semelhantes para os casos de letalidade efetiva e para os casos totais
de letalidade (efetiva e potencial). Nos casos totais, foram aferidos 200
metros de alcance de correlagio (influéncia dos territérios) e um patamar
de estabilidade de aproximadamente 600 casos. Nos casos de letalidade
efetiva, houve o mesmo alcance de 200 metros com um patamar de

estabilizagio inferior a 400 casos.

7 = Neste tipo de andlise sao considerados
dois parametros bdsicos: o alcance, que ¢
a distancia dentro da qual as amostras se
apresentam correlacionadas espacialmen-
te, e 0 patamar, que é o valor do semiva-
riograma correspondente a seu alcance.
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Ocorréncias
Ocorréncias no interior Ocorréncias Ocorréncias
Delitos Delitos no interior das dreas Ocorréncias | €™ até 100m | Ocorréncias fora dos
Tipo de delito totais lotados das dreas mapeadas em até 100m (taxa por fora dos 100m (taxa
P mapeadas (taxa por 100.000 100m por 100.000
100.000 habitantes) habitantes)
habitantes)
Letalidade 6262 5532 1023 34,3 1628 38,9 3904 33,0
efetiva
Letlidade 7.731 5417 - - 2096 50,1 3321 281
potencial

*Cilculo realizado com base nos dados do Censo IBGE (2010).
Fonte: ISP, com base em dados da PCER]/DGTIT.

Ao comparamos os dados expressos na Tabela 4 ¢ necessirio observar
algumas diferencas entre os casos de letalidade efetiva e os casos de
letalidade potencial. Em termos de dados plotados totais, esses nimeros
sdo bem préximos. Foram geocodificados 5.532 casos de letalidade efetiva
e 5.417 de letalidade potencial. No entanto, se comprarmos os percentuais
dentro da drea de influéncia, hd uma diferenca significativa entre os
dados de letalidade efetiva e potencial, 29% e 36%, respectivamente.
Isso indica que as ocorréncias potencialmente letais acrescentam um peso
maior a concentragdo da violéncia no interior e nas dreas de influéncia de
grupos criminosos. No que diz respeito as taxas de letalidade efetiva e
potencial por 100.000 habitantes, fica claro que a concentragio dos casos
de letalidade nas dreas territorializadas é proporcionalmente superior ao
resto do estado. Essa concentragio é ainda mais gritante se considerarmos
apenas os casos de letalidade potencial, sendo 78% maior nessas dreas do

que no restante do estado.

O Grifico 5 representa a variagdo do nimero de casos nas 13 dreas
com mais ocorréncias de letalidade efetiva e potencial somados, em 2016.
Note-se, que o efeito de borda existe em todas as dreas representadas.
No entanto, em algumas dreas esse efeito possui uma magnitude muito
superior, ao ponto de haver mais ocorréncias na borda do que no interior
dos perimetros mapeados. Isso representa que, apesar do efeito geral da
violéncia na borda, hd grande heterogeneidade das a¢des violentas entre as

diferentes localidades.
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Grafico 5: Vitimas de letalidade violenta (efetiva e potencial) em até 400m das 13 areas sujeitas ao

controle do territério mapeadas com maior nimero de ocorréncias —2016
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*Cilculo realizado com base nos dados do Censo IBGE (2010).
Fonte: ISP, com base em dados da PCER]/DGTIT.

Ao observarmos a Tabela 4, comparando os percentuais das ocorréncias
de letalidade efetiva localizadas no interior das dreas sujeitas ao controle
ilegal do territério com as ocorréncias localizadas nas dreas que incluem
a faixa de influéncia de até 100 metros, ndo ¢ dificil notar que a variagio
¢ extremamente significativa. Conforme representado na Tabela 4, sio
identificados 1.023 (18,5% dos casos totais plotados) casos no interior
dessas dreas. No entanto, ao acrescentar a borda de 100 metros, esse
numero cresce para 1.628 (29,4% dos casos totais plotados). Isso significa
um aumento de mais de 60% nos casos localizados nas dreas reconhecidas
como de influéncia de grupos criminosos.

B. A Magnitude ou Intensidade dos Eventos de Letalidade

Outro fator relevante da relagio entre violéncia e territério é a
intensidade dos eventos violentos. Este item analisa o peso da magnitude
na compreensio dos eventos de letalidade relacionados ao controle ilegal
do territério. Como ji dito anteriormente, embora a energia empregada
em um evento violento ndo possa ser medida pelos meios convencionais,
os casos com mais de uma vitima podem ser bastante representativos da
intensidade de um evento violento. Isso é possivel uma vez que o niimero
de vitimas em um evento tende a ser proporcional ao nimero de a¢oes

efetivas ou potencialmente letais.
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Tabela 5: Eventos de letalidade efetiva e potencial segundo
numero de vitimas dentro e fora da area de influéncia a 100m
dos territérios — 2016

Vlt].ﬂl?s por Ocorréncias até 100m Ocorrencla? fora da faixa Total
ocorréncia de até 100m
Uma vitima 1.807 4.562 6.369
20ul 393 640 1.033
4 ou mais 81 59 140

*Calculo realizado com base nos dados do Censo IBGE (2010).
Fonte: ISP, com base em dados da PCER]J/DGTIT.

Se compararmos os eventos dentro e fora das dreas de influéncia, a
conclusio a que chegamos é que, de um modo geral, a concentragdo das
acdes e dos eventos de letalidade é proporcional a populagio estimada. No
entanto, se considerarmos apenas os eventos de maior intensidade (que
comporta os casos mais brutais), a concentra¢io é muito maior nos limites
territoriais mapeados. Na realidade, esta concentragio cresce em fungio

da intensidade.

A anidlise concomitante da Tabela 6 e do Grifico 6 permite a
comparagdo entre os tipos de eventos ocorridos dentro e fora da drea de
influéncia a 100 metros dos territérios, segundo nimero de vitimas. A
andlise desses dados indica que a propor¢io dos casos é maior em dreas
de foco especial em fung¢io do nimero de vitimas. Além disso, a 16gica da
maior concentragio nessas dreas se dd tanto nos casos efetivamente letais
como no somatorio das ocorréncias potencial e efetivamente letais, sendo

ligeiramente maior nos casos somados.

Grifico 6: proporcionalidade comparativa dos intervalos de classe, pela variagao do nimero de
vitimas

Uma vitima 2 ou 3 vitimas 4 ou mais vitimas

4562; 640;
72% 62%

- até 400m das dreas de influbncia

D fora dos 100m das areas de influéncia
Fonte: ISP, com base em dados da PCER]/DGTIT.
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Observando o Gréfico 6, é possivel notar como a proporgdo entre
as ocorréncias dentro e fora da drea de influéncia de 100 metros vai se
modificando 2 medida que aumenta o numero de vitimas. A propor¢io
entre as ocorréncias localizadas dentro da 4rea de influéncia cresce em
relagdo as que foram localizadas fora da drea de influéncia, com aumento
do niimero de vitimas. Isso indica que a intensidade dos eventos violentos

é maior nas dreas de influéncia.

Mapa 2: Ocorréncias geocodificadas de delitos de letalidade violenta (efetiva e potencial) nas
adjacéncias da Favela do Rola conforme a magnitude do evento —2016
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Fonte: ISP, com base em dados da PCER]/DGTIT.

O Mapa 2 representa uma cena da Zona Oeste da capital, onde os
territérios estio dispostos de formas critica. A cena revela a concentragio
dos casos de maior magnitude nos limites territoriais da Favela do Rola
e de Antares. A observagio da distribuigdo espacial das ocorréncias no
interior e nas adjacéncias dos respectivos territérios indica que, apesar do
grande nimero de casos de letalidade em toda cena, o foco da violéncia se
concentra em um territério cercado de outros que estdo sob influéncia de
grupos rivais. No ano de 2016, s6 na Favela do Rola foram contabilizadas

22 vitimas fatais.

Consideragoes Finais
De fato, o fenémeno territorial se mostra fundamental para a

compreensio das pertinéncias da organizagdo socioespacial como um
todo, ndo apenas no dmbito da seguranca publica. Em contrapartida,
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o saber espacial amplia o entendimento de fenémenos relacionados a
criminalidade, bem como do comportamento das institui¢cdes diretamente
envolvidas com a seguranga publica, contribuindo efetivamente para
a tomada de decisées. No que diz respeito 4 espacializa¢do das agdes
criminosas, além de imprescindivel para a compreensio da dinimica
criminal, as andlises podem contribuir como um meio indireto para
medir a eficiéncia das institui¢des e das politicas publicas, notadas aqui
como espacialmente heterogéneas, muitas vezes marcadas por profundas

desigualdades espaciais.

Embora o presente estudo nido tenha pretensées conclusivas acerca
das relacées inferidas, alguns dos efeitos nocivos do controle ilegal do
territério puderam ser aqui enunciados. Isso pode ser observado tanto no
que diz respeito ao efeito “bola de neve”, produto da agio combinada dos
dois principais atores dos eventos de letalidade, quanto ao efeito de borda,
bem como as medidas de intensidade do evento. Esses fatores essenciais
se complementam para indicar a concentragio da violéncia nas dreas de

influéncia dos grupos criminosos.

No que diz respeito a andlise do efeito de borda, além de representar
a concentragio de eventos violentos que, em geral, é maior nas dreas
mapeadas, mostrou-se ainda maior com a adi¢io da borda de 100 metros.
Ademais, o efeito da distincia foi expressivo em todas as dreas onde
houve um nimero significativo de incidéncias, apesar das diferencas entre
elas. Isso atendeu de maneira satisfatéria ao questionamento quanto as
dreas mais perigosas. De fato, muito longe de representar uma zona de
arrefecimento, a borda constitui um lugar de contato e atrito entre duas

realidades distintas e possui uma territorialidade indefinida.

Da mesma forma, as medidas de intensidade se mostraram reveladoras
quanto a brutalidade empregada nos eventos ocorridos nas dreas de
influéncia dos grupos criminosos, indicando de maneira indireta a energia
e o potencial letal de um evento pela quantidade de a¢des humanas

identificadas em uma ocorréncia policial.
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