Rio

Cidade mais
humana,
segura,
criativa

e sustentavel.

YoBeNy) UoSIapuy 921\
B1I9J91d BYD0Y BYLIE
1014 O|9d sopiun oedelijoD






Rio

Cidade
mais humana,
seqgura,
criativa
e sustentavel.

Coligacao Unidos Pelo Rio:
Martha Rocha Prefeita
Vice: Anderson Quack



Ficha Técnica

Coligacao Unidos Pelo Rio:

Martha Rocha Prefeita — Vice: Anderson Quack
Programa Rio Cidade Mais Humana, Segura,
Criativa e Sustentével
Presidente Municipal do PDT: Augusto Ribeiro
Presidente Municipal do PSB: Cesar Nogueira
Coordenagéo do Programa de Governo: Vinicius \Wu
Equipe de Elaborag¢ao do Programa de Governo:
Adrianno Oliveira Rodrigues,

Bianca Louzada Vasconcellos,

Karine Vargas Pontes.

Diagramacao: Bruno Portella

A equipe do Instituto da Brasilidade, aos militantes,
dirigentes e parlamentares do PDT e do PSB e,
especialmente, a todos e todas simpatizantes e

apoiadores/as que participaram das inimeras reunides,
lives, debates presenciais e online realizados nos ultimos
meses visando a elaboragéo desta plataforma, deixamos

aqui nosso profundo e sincero agradecimento.







SUMARIO




Rio — cidade mais humana,
segura,criativa e sustentavel.

2020

RESUMO EXECUTIVO

09

INTRODUCAO

17

SAUDE

21

EDUCACAO

29

SEGURANCA E
ORDEM PUBLICA

39

MOBILIDADE

47

DESENVOLVIMENTO, INOVACAO,
TRABALHO E TURISMO

93

CULTURA

65

MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E
CONSERVACAO

[£5)

INFRAESTRUTURA URBANA
E HABITACAO

83

PLANEJAMENTO,
GESTAO DEMOCRATICA
E FINANCAS PUBLICAS

91

ASSISTENCIA SOCIAL
E PESSOA COM DEFICIENCIA

103

JUVENTUDE, DIVERSIDADE E
IGUALDADE DE GENERO E RACIAL

111

ESPORTE

119

REFERENCIAS

123






L

RESUMO
EXECUTIVO




Rio — cidade mais humana, 10 2020
segura, criativa e sustentavel.




Rio — cidade mais humana, 11 %8%8
segura,criativa e sustentavel.

1 ] Resu mo O programa RIO CIDADE I\!IAIS HUMANA,
SEGURA, CRIATIVA E SUSTENTAVEL esta organizado
Executivo em torno de 6 Projetos Estruturantes e 36 propostas
prioritarias divididas em 12 areas. Outras dezenas de
propostas a serem apresentadas ao debate publico
nas eleicdes municipais constarao de nosso caderno
programatico e abordarao todas as principais questoes
que envolvem a vida nas cidades. Para assegurar a
realizagdo desta ousada e abrangente plataforma,
iremos nos apoiar em uma gestao ética, democratica
e profissional. Afinal, de nada valem boas ideias e
propostas se nao houver compromisso ético e uma gestao
profissional, eficiente e comprometida com o combate a
corrupcao. E preciso, ainda, buscar um modelo de gestao
essencialmente democratico, transparente e aberto a
participacao ativa da cidadania em todas as etapas do
desenvolvimento das politicas publicas.
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Os 6 Projetos
Estruturantes

Rio Cidade 6

Sustentavel

Novo 5

Complexo
industrial
da Saude

Rio Mais
Mobilidade

Esta é a descricao sintética dos seis
Projetos Estruturantes:

1. Pacto Carioca Pela Educacao:

O pacto envolve um conjunto de projetos
e uma ampla mobilizacdo da sociedade em busca
de transformar a educagao da cidade do Rio ao
longo desta década. Vamos fazer valer a adesao
do Rio ao pacto pela Alfabetizagao na idade
certa, melhorando os indicadores educacionais
na cidade, além de investir na melhoria da
infraestrutura de nossas escolas e na ampliacao da
oferta de ensino infantil e ensino integral.

Gestao ética
Democratica
e profissional

Pacto
Carioca
pela
Educacgao

Porto
Cidade
Criativa

Territérios
Seguros

2. Rio Territorios Sequros:

Projeto Estruturante no qual a Prefeitura
assume, de fato, seu papel na construgao de
uma cidade mais segura, articulando politicas
de prevenc¢ao a violéncia, tecnologia de ponta e
inteligéncia no combate a criminalidade, sempre
em parceria com as policias civil e militar. Com
o uso de inteligéncia, tecnologia, patrulhamento
e politicas de prevencao, pretendemos atuar
territorialmente, aumentando a eficiéncia e a
eficacia das politicas de seguran¢a no municipio.
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3. Porto Cidade Criativa:

Projeto que pretende transformar a regiao
portuaria em um grande ambiente de inovacao
e apoio a empresas de base tecnoldgica e
relacionadas a economia da cultura, criando
um grande “cinturdao de desenvolvimento” do
Porto até a llha do Fundao, envolvendo todas as
comunidades do entorno (da Providéncia a Maré),
com projetos de urbanizacao e saneamento nestas
localidades. Projetos de habitacao popular e de
residéncias universitarias integram o Porto Cidade
Criativa, que também receberd um dos primeiros
“Territérios Seguros” da Cidade. Pretendemos
ainda, transformar a regido na grande porta de
entrada do turismo na cidade, valorizando a cultura
afro-brasileira, o circuito do samba, dos museus e
a histéria da regiao onde nasceu a cidade do Rio.

4. Rio Mais Mobilidade:

Com a adocao de um novo modelo de
governanca do servigo publico de passageiros, o
incentivo a mobilidade ativa, o uso de inteligéncia
e inovagao para facilitar o trafego e melhorar
as condi¢coes de deslocamento pela cidade,
queremos garantir a todo cidadao e cidada carioca
o pleno direito a cidade. Projetos de melhoria da
mobilidade em lugares de dificil acesso também
farao parte deste projeto estruturante, assim como
uma estratégia de promog¢ao da paz no transito da
cidade.

5. Rio Cidade Mais Sustentavel:

Fazer do Rio a capital nacional do
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizag¢ao das Nagoes
Unidas (ONU) e da construcao de cidades
resilientes, liderando esforcos em favor da
adaptacao das cidades brasileiras as mudancgas
climaticas é o grande objetivo deste Projeto

Estruturante, que vai integrar politicas de
saneamento, urbanismo, conservagao,
agroecologia, energia limpa entre outras
estratégias.

6. Novo Complexo Industrial da
Saude:

O aprendizado em relagao a pandemia do
coronavirus nos instiga a buscar uma estratégia
gue assegure a sustentabilidade da cidade
em termos de producao de equipamentos,
suprimentos e material médico-hospitalar. Por
meio deste projeto, queremos utilizar toda a
inteligéncia reunida no municipio e o incrivel
capital humano disponivel em nossas instituicoes
de pesquisa para transformar a cidade na
maior produtora de equipamentos e insumos
hospitalares do pais.
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Os Projetos Estruturantes serdao implementados com base em um modelo de gestdo transversal
e integrado e monitorados a partir do Novo Escritério de Projetos da Prefeitura do Rio, diretamente
vinculado ao Gabinete da Prefeita. Os Projetos Estruturantes articularao agdes das diferentes areas,
estabelecendo um didlogo permanente com os demais niveis de governo e orientando decisdes
or¢gamentarias. O novo modelo de gestdao demandara uma reestruturagdo da maquina publica municipal
gue promova a integracao e a colaboracao entre as diferentes unidades de governo e combata a
corrup¢ao, o desperdicio e a dispersao dos recursos publicos. As doze areas que compdem O Nosso
programa de governo e apontam para um novo ordenamento das politicas publicas no municipio do Rio
Sao0 as seguintes:

Saude 8. Infraestrutura
urbana e Habitacao
Educacao
9. Planejamento,
Seguranca e Gestao democrética
Ordem Publica e Financas Publicas
Mobilidade 10. Assisténcia Social e

Pessoa com Deficiéncia
5. Desenvolvimento,

Trabalho, inovacio M. Juventude, Diversidade e
e Turismo Ilgualdade de Género e Racial

Meio-ambiente,
Saneamento e
Conservacao
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A seguir, serdo apresentadas as propostas para cada uma destas areas, com destaque para as
trés prioridades em cada uma delas, perfazendo um total de 36 propostas prioritarias.
As prioridades aparecem no corpo do texto destacadas em azul e acompanhadas do icone abaixo:

(Projetos prioritarios
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2. Introducao:

O ano de 2020 ficard, incontornavelmente,
marcado pela pandemia do coronavirus, cujos
efeitos econdmicos e sociais ainda serao sentidos
por um longo periodo. A maior crise global
da saude publica neste século deixara marcas
profundas sobre as formas de sociabilidade, a
economia, a vida nas cidades e a demanda por
servi¢cos publicos, além de reposicionar o debate
acerca do papel do Estado. As eleicbes municipais
no Brasil serao fortemente influenciadas por este
novo ambiente. As cidades estardao desafiadas a
repensar suas estratégias de desenvolvimento e
organizagao do espac¢o urbano.

E é neste contexto que a Coligagao Unidos
pelo Rio se vé diante do desafio de apresentar um
programa que nao apenas favoreca a retomada
do desenvolvimento sustentavel da cidade, mas
que também seja capaz de recuperar a alegria
e o orgulho de ser carioca. Afinal, é forcoso
reconhecer que a autoestima e a confianca
do povo do Rio em seus governantes andam
profundamente abaladas, tanto em fungao do
desastre administrativo promovido pelo governo
municipal, quanto pelos sucessivos escandalos de
corrupgao que assolam o governo do estado.

Nossa cidade viu os servigos publicos
municipais serem deteriorados e se tornarem
reféns do clientelismo, ao mesmo tempo em que,
no plano estadual, foram sucedidos deploraveis
episddios de malversagcao do dinheiro publico.

O primeiro grande desafio da/o préxima/o
Prefeita/o, portanto, sera reconquistar a confianga
da populacao e resgatar a credibilidade do
governo municipal. E é exatamente por este
motivo que o combate a corrupgao e a promogao
da transparéncia na gestao publica ocupam

um lugar de destaque em nosso programa,
perpassando todas as areas de atuagao do
governo municipal.

Lamentavelmente, a cidade do Rio,
em virtude das opg¢des equivocadas das duas
ultimas administragcdes, desperdigou uma janela
de oportunidade singular que se abriu com a
realizacdo de grandes eventos a partir de 2007,
desde os Jogos Pan -Americanos (2007) até
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (2016),
passando pelos Jogos Mundiais Militares (2011),
pela Copa das Confederacoes (2013) e pela
Copa do Mundo (2014). Ao nao adotar uma
visdo sistémica para o desenvolvimento de suas
politicas publicas e optar pela improvisacao no
lugar do planejamento, a Prefeitura fez com que
0S megaeventos resultassem no aprofundamento
das desigualdades e em um dramatico
desequilibrio das contas publicas. O Rio viu seus
indicadores econémicos serem deteriorados
logo apds a realizagao dos Jogos Olimpicos de
2016, revelando a fragilidade das estratégias
desenvolvidas na preparacao da cidade para a
série de grandes eventos. A taxa de desemprego
dobrou entre 2015 e 2016, ano da realizacao das
Olimpiadas e, ainda no final daquele ano, a massa
salarial dos empregados retroagiu a patamares
registrados quatro anos antes dos jogos. Todos
os esforcos realizados para que a cidade pudesse
sediar a sequéncia de megaeventos nao foram
capazes de reduzir o impacto da crise econémica
observada em nivel nacional, de modo que um
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dos maiores legados das Olimpiadas acabasse sendo, na verdade, uma situacao fiscal calamitosa e um
rombo consideravel no caixa do municipio.

Assim, em janeiro de 2017, segundo estudos da Fundag¢ao Getulio Vargas (FGV), havia um saldo
negativo de R$ 320 milhdes nos cofres da Prefeitura. E, durante a atual administracéo, a situacdo
foi agravada, demandando para o préximo governo uma ac¢ao decidida no sentido de recuperar a
sustentabilidade fiscal da administragcao municipal. J4 antes da pandemia, o Rio encontrava-se diante
de um quadro de enorme fragilidade fiscal. De acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional,
em 2019, a razao Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida (RCL) era a segunda maior entre todas
as capitais, quadro que se repete em 2020. Ja o servi¢co da divida do municipio, que consumia 7,2% da
RCL em 2019, neste ano subiu para 8,9%, e o Rio passou a ser a capital com maior relagao Servi¢co da
Divida/RCL. Estamos, portanto, plenamente conscientes da complexa situagao a ser enfrentada pelo
préximo governo.

Nossa plataforma para a cidade do Rio esta alinhada aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS’s), também conhecidos como Objetivos Globais, definidos pela Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU) e compartilhado pelas principais cidades do mundo. Os ODS's inspiram diversas
estratégias de desenvolvimento nos cinco continentes e iniciativas de planejamento e formulacao
de politicas publicas, como a Agenda Rio 2030, documento que nos serve de referéncia. Nosso
programa também se alinha inteiramente as diretrizes programaticas nacionais do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) e do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e incorpora conceitos e principios gerais
do Programa de Governo apresentado por Ciro Gomes na campanha presidencial de 2018. Trata-se,
portanto, de uma plataforma identificada com a histéria do trabalhismo e da luta por justica social no
Brasil e que enfatiza a defesa da democracia e dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

Nossas propostas e ideias para tornar o Rio uma cidade mais humana, segura, criativa e
sustentavel estao apoiadas em indicadores e dados confidveis, de modo a atestar a viabilidade técnica
e financeira de cada um dos projetos a serem apresentados ao debate publico. Assim, a retomada do
desenvolvimento econdmico sustentavel da cidade, com o consequente aumento de arrecadagao e de
receita, serd o eixo basilar de nosso arcabougo programatico.

As propostas, apresentadas ao fim de cada tépico, estdo balizadas por principios éticos e
humanistas, caracteristicos da tradi¢cao trabalhista, e guardam coeréncia programatica umas com as
outras, apontando para um modelo de gestao transversal e integrado. Ou seja, as diferentes areas
de governo devem atuar de forma coordenada e em regime de colaboragao permanente, evitando
a sobreposi¢cao de politicas publicas, a concorréncia entre unidades de governo e o desperdicio de
recursos publicos.

O objetivo central desta sistematizacdao é apresentar um programa inovador, consistente e viavel
para a construgao de uma cidade mais humana, segura, criativa e sustentavel. Humana, porque buscara
cuidar verdadeiramente das pessoas que habitam a cidade; segura, porque é necessario trabalhar em
favor da cultura de paz e da reducao da criminalidade violenta em todas as regides; criativa porque
a inovacao e o estimulo a criatividade sao elementos-chave para o desenvolvimento econémico e a
gestao das cidades na contemporaneidade; e sustentavel, pois nao ha mais espac¢o para estratégias
de desenvolvimento no século XXI que nao considerem a dimensao da sustentabilidade e do equilibrio
ecolégico e ambiental enquanto elemento central para o futuro das cidades.
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3. Saude

A pandemia do Coronavirus colocou
a saude publica no centro do debate politico
mundial. A discussao a respeito do papel do
Estado adquire um novo significado. O discurso
neoliberal de esvaziamento e privatizacao de
servicos publicos essenciais, como a saude,
perdeu completamente o sentido. Uma nova
realidade social emergird apds a pandemia e a
acao do Estado sera determinante para assegurar
tanto a retomada das atividades econdmicas
quanto a qualificacdo da oferta de servicos
de saude. Cidades de todo o mundo estarao
desafiadas a revisarem suas estratégias de
planejamento, construir solugdes inteligentes e
inovadoras para o convivio social, aumentar sua
capacidade atendimento a populagdes vulneraveis,
reforcar as estratégias de salude coletiva, ampliar a
cobertura da atencao primaria e aperfeicoar toda
a infraestrutura necessaria ao enfrentamento de
novas calamidades e epidemias. Nao serd uma
tarefa simples e sequer seria possivel antecipar,
desde ja, quais serao exatamente os dilemas
que as cidades enfrentarao nesta nova realidade.

O que sabemos é que a saude publica estara
relacionada a praticamente todas as demais
politicas publicas e a apresentacdo de um projeto
de cidade que nao considere este aspecto
fundamental do mundo nos préximos anos soaria
irrealista e desumano.

E preciso, portanto, colocar o cuidado
verdadeiro e efetivo com as pessoas no centro
de todas as estratégias publicas a serem
desenvolvidas na cidade do Rio de Janeiro. E
isto ndo pode ser apenas um discurso eleitoral
vazio, que nao encontre respaldo nas agdes
concretas da Prefeitura como vimos nos ultimos
anos. O descaso com o bem estar populagcao
se manifesta dramaticamente na reducao do
orcamento destinado a salde na cidade do Rio.
Segundo o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, a Prefeitura
retirou indevidamente R$ 1,5 bilhdo da saude
entre 2017 e 2019. S6 em 2019 foram mais
de R$ 995 milhdes. E neste ponto, cumpre
nos posicionarmos veementemente a favor do
cumprimento do investimento minimo em satde
segundo os preceitos constitucionais.

Os cortes no orcamento da salde fizeram
com que a cidade enfrentasse, nos ultimos
anos, uma das maiores calamidades em saude
publica de sua histéria. E isto antes mesmo da
pandemia do Coronavirus. A situacdo em 2019
era tdo dramética que levou o Ministério Publico
e a Defensoria Publica do Estado a ajuizarem
uma Acao Civil Publica, ACP, contra o municipio
visando a ado¢ao de medidas emergenciais que
evitassem a paralisacao nos servigos de saude
da cidade. A ACP levantou inUmeros problemas
tais como a restricao ou suspensao de servigos, o
bloqueio ou fechamento de leitos e a interrupgao
no fornecimento de medicamentos.

A reducao dos investimentos, a péssima
gestao e as opgoes feitas pela atual administragao
impactaram em, praticamente, todos os
indicadores de salude no municipio. Na contramao
dos esforgos realizados por governos de todo o
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pais e dos avancos da medicina, a taxa de mortalidade materna, por exemplo, chegou a inacreditaveis
82,8 por 100 mil habitantes em 2018, bem acima da taxa considerada toleravel pela Organizag¢ao
Mundial de Salude, OMS, que é de 70, e absolutamente superior a meta brasileira que é de 20. E os
indicadores escancaram ainda as desigualdades no acesso a saude, que penaliza as populagdes mais
empobrecidas da cidade. Entre Paciéncia e Santa Cruz, a mesma taxa (mortalidade materna) chegou a
161,3 por cem mil nascidos vivos!

Os problemas na rede municipal de salde se avolumaram nos ultimos anos e um dos principais
efeitos tem sido a precarizagao da rede de atengao baésica e a fragilizacao da rede hospitalar. Faltam
equipes médicas, leitos, equipamentos e remédios. O préximo governo recebera como heranga uma
rede fragilizada e fortemente tensionada pelos efeitos da pandemia do Coronavirus. Sera preciso uma
iniciar uma verdadeira reconstrucao das politicas de saude na cidade do Rio e a ado¢do de um novo
modelo de governanca sera indispensavel para vencermos este desafio.

Eixos para um novo modelo de governanca

A ma gestao dos recursos e a corrupgao sao identificadas como dois grandes problemas para a
saude no Rio, enquanto a melhoria do atendimento é apontada como uma das principais demandas da
populacao em diferentes pesquisas de opinidao. Os recentes escandalos de corrupgao na area da saulde,
que levaram ao afastamento do Governador do estado do Rio, e o complexo cenéario do pés-pandemia
demandam a adoc¢ao de novo modelo de governancga das politicas de salde na cidade do Rio. Assim,
visando oferecer respostas efetivas e eficazes a este conjunto de desafios, nosso projeto para a saude

estard ancorado em trés eixos:

1. A melhoria do atendimento na rede municipal.
2. A qualificacao e modernizagao da gestao e governanca.
3. A adocgao de uma estratégia transversal e intersetorial.
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Propostas

# Melhoria do atendimento

Satde Rio (Retomar a Prioridade a Atencéo Basica e a ampliagdo da Estratégia de Satde da
Familia): Projeto que ampliarad do acesso a servicos de salude de qualidade fortalecendo a atencao
basica como porta de entrada preferencial no sistema. O projeto também visa qualificar a atencao
primaria a partir do envolvimento efetivo do usuario e dos trabalhadores e das trabalhadoras da saude;
fortalecer e valorizar as equipes das Clinicas da Familia, recompondo seus quadros profissionais;
articular a atencao basica com a atencao pré-hospitalar e hospitalar, além de prontos-socorros
(isolados ou intra-hospitalares); reforcar a capacidade da rede municipal em atuar na prevencgao,
assegurando atendimento ndo agendado quando necessario e facilitando o acesso as clinicas da familia
através da revisao de critérios geograficos, abrangéncia das unidades, terceiro turno na atengao basica
etc. A meta é a de elevar, em 4 anos, as coberturas de Atencao Basica e da Estratégia de Saude da
Familia a 70% da populacao da cidade.

e-Satde Rio (Ampliar e incrementar o Prontuario Carioca): projeto que visa a ado¢ao do
prontuario eletrénico em todas as unidades hospitalares do municipio e o inicio da expansao de seu
uso até as Unidades Basicas de Saude. O prontuario deve tornar mais eficiente e eficaz a linha de
cuidado e consolidar o cadastro de usuarios unificado proporcionando o seu uso por outras areas de
governo. Além disto, é importante avangar no desenvolvimento de tecnologia propria que possibilitem
a integracao dos sistemas.

- Ampliar a oferta de leitos hospitalares por meio da otimizagao e melhoria da gestao dos leitos
disponiveis nas redes municipal, estadual e federal. Para tanto, serd necessario ampliar a articulagcao
com hospitais federais e estaduais buscando uma gestao de leitos hospitalares eficiente, equilibrada
e mais célere, em especial nos periodos de enfrentamento a epidemias e calamidades. O Novo Sisreg
serd o instrumento pelo qual a integracao entre os entes federados sera facilitada.

- Plano emergencial de melhoria do atendimento: estratégia integrada de melhoria do
atendimento na rede publica municipal que envolva a ampliagcao do Prontuério eletrénico e
implementacao do Novo Sisreg, com gestao inteligente e transparente. Deve-se ainda buscar a criagao
de um Aplicativo e um painel interativo para acompanhamento por parte dos usuarios, em tempo
real, de agendamentos e tempo de espera por atendimento. Além disto, a prefeitura deve investir em
mutirdes e Inteligéncia clinica e operacional para redugao das filas e do tempo de espera. Outra medida
fundamental é a reestruturacao da rede hospitalar, com aperfeicoamento da relacao entre os hospitais e
as unidades basicas, consolidacao de estratégias de reabilitagdao e adequacao do perfil dos hospitais as
necessidades de atendimento. A reestruturacao devera, ainda, contribuir para a ampliacao da atencao
especializada eletiva. E, finalmente, serd indispensavel a adocao de uma estratégia de atencao e
cuidado de doencgas crénicas, ampliando a capacidade de diagndstico, fortalecendo e aperfeicoando as
linhas cuidado e aumentando a oferta de atencao especializada laboratorial.
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- Programa Saude da Pessoa Idosa: programa integrado que envolverd o mapeamento das
populacdes de idosos nas Unidades Basicas e capacitacado de profissionais para o atendimento
direcionado, eficaz e eficiente além do desenvolvimento de uma politica municipal de atendimento a
terceira idade que considere a realidade sanitaria pos-pandemia do coronavirus. O programa contara
ainda com a formagao permanente de cuidadores e agentes de salde e incluird a criagdo de uma
agenda de conscientizacao e estimulo ao envelhecimento saudavel, com atividades de socializagao,
orientagao a cuidadores, mapeamento de idosos em situagao de violéncia e negligéncia, campanhas
educativas e de conscientizagao junto as familias etc. Finalmente, sera instituido um plano de atencao
e cuidado de doengas cronicas que buscara ampliar a capacidade de diagndstico e promover o
fortalecimento e o aperfeicoamento das linhas de cuidado com o aumento da oferta de atengao
especializada ambulatorial e hospitalar, sob a coordenacao da atencao primaria em saudde.

- Pacto contra a mortalidade infantil e materna: programa integrado que combinara
monitoramento, oferta qualificada de assisténcia pré-natal, incentivo a realizagao de partos
humanizados, aleitamento materno e assisténcia imediata a gestantes vitimas de violéncia, além da
retomada do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, PAISM.

- Elaborar, nos primeiros trés meses do novo governo, um plano de Reforma e Reaparelhamento

dos Hospitais Municipais.

- Reforgar as estratégias de acolhimento junto a populagdes cruciais no tratamento de ISTs
(Infeccoes Sexualmente Transmissiveis). Adocao de medidas especificas voltadas a publicos mais

vulneraveis, como profissionais do sexo.

- Consolidar junto a rede publica municipal uma politica permanente e um protocolo comum
de atendimento a populacao afrodescendente na cidade de acordo com os parametros estabelecidos
pela Politica Nacional de Saude Integral da Populacdao Negra. Instituir, ainda, um plano continuo de
capacitacao de profissionais da salde visando a equidade étnico-racial nas politicas de saude.

- Fortalecer e aperfeicoar os programas de vacina¢cao, em especial, aqueles direcionados as
populagcdes infantil e idosa.
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# Gestao e Governanca

- Implementar uma estratégia de combate a corrupgao e transparéncia radical da gestao da
saude no municipio, com disponibilizacao de dados em formatos abertos que tratem de planejamento,
execugao or¢gamentaria, oferta de servigcos, geolocalizagado de toda a rede de atendimento e
profissionais disponiveis. Um painel, integrado ao Novo Sisreg e referenciado nas melhores praticas
de governo aberto do mundo serd disponibilizado ao publico, oferecendo acesso integral a gestao da
saude no municipio. Um grupo de acompanhamento, vinculado diretamente ao Gabinete da Prefeita,
serd instituido com o objetivo de analisar contratos, realizar auditorias peridédicas, acompanhar a
execucao orcamentaria e ampliar a colaboragao com o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do
Municipio, a Defensoria Publica e a Comissao de Saude da Camara dos Vereadores.

- Ampliar o quantitativo de unidades hospitalares habilitadas como hospital de ensino, com
o objetivo de ampliar a integragao entre as instituicdes de ensino e pesquisa e a rede hospitalar da
cidade do Rio.

- Instituir uma gestao transversal das politicas de satde (a salde em todas as politicas publicas),
concentrando a conduc¢ao dos principais projetos junto ao Novo Escritério de Projetos da Prefeitura
do Rio, diretamente ligado ao Gabinete da Prefeita, e composto por diferentes areas de governo
(Educacao, Assisténcia Social, Meio Ambiente etc.) visando a coordenagao de estratégias e facilitagcao
do processo de tomada de decisdes intersetoriais.

- Aperfeicoar as metodologias e sistemas de gestédo de dados e informagées em colaboracao
com instituicdes publicas e privadas, visando ao aperfeicoamento de estratégias, a integracao entre os
diferentes niveis de atencao e a articulacao federativa.

- Assegurar a execugao plena do orgamento destinado a salide, sem interferéncia politica e
atendendo a critérios de gestao responsavel e eficiente dos recursos publicos.

- Estabelecer, em todos os contratos de gestao da Aten¢ao Basica, indicadores de resultado,
processos de cuidado e qualidade com monitoramento sistematico por parte do érgao gestor
municipal.

- Instituir um tabelamento que defina teto de preg¢os para aquisicao de insumos na rede
municipal de saude priorizando compras através de processos centralizados e transparentes.

- Assegurar a participagao social e a gestao colaborativa da saude na cidade do Rio por meio
da valorizagado dos conselhos municipais e da abertura de canais de didlogo e escuta com base no uso
intensivo de tecnologias digitais (aplicativos, expansao do atendimento online etc.).

- Valorizar o papel dos agentes comunitarios de saude, reforcando a capilaridade e a integragao

comunitaria das politicas de saude.
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# Estratégia transversal e intersetorial

- Plano de Contingéncia de Epidemias: acao transversal e integrada reunindo diversos 6rgaos
municipais. O plano buscara, em especial, articular as politicas de saude as de saneamento basico na
cidade, com atengao especial ao desenvolvimento de agdes que ampliem a oferta de esgotamento
sanitario e tratamento de agua. Outra prioridade serd o controle integrado de vetores envolvendo
diversas secretarias, COMLURB, Superintendéncias Regionais etc., com calendario anual e utilizacao
de indicadores de monitoramento. Além disto, pretende-se mobilizar instituicdes da sociedade civil
para a conscientizagao e o compartilhamento de estratégias de combate a dengue, chikungunya, zika
etc. Finalmente, deve-se trabalhar em favor do aperfeicoamento de todo o processo de tratamento de
residuos sélidos, com a classificagao do lixo na origem e a oferta de servico em areas vulneraveis.

- Programa Rio Alimentacgao Saudavel: programa de incentivo ao consumo de alimentos
saudaveis por popula¢cdes vulneraveis, aquisicao de alimentos da agricultura familiar nas escolas
municipais e outras instituicdes publicas e incentivo a difusdo de habitos alimentares saudaveis na
cidade. Este programa serd composto por varios projetos como o Merenda Saudével, descrito na se¢ao

sobre Educacao.

- Rio Vida Saudavel: programa integrado e transversal envolvendo a ampliagao das Academias
da Saude (com foco em territérios vulneraveis e em parceria com o setor privado e apoio da Lei de
Incentivo ao Esporte do Estado do RJ), a criacdo de um calendario municipal de praticas esportivas
e habitos saudaveis, campanhas educativas (relacionadas ao estimulo da pratica de atividades fisicas,
reducao do consumo de sal, agUcar etc. realizacdo de check-ups periédicos etc.), incentivo a projetos

de salde ocupacional etc.

- Articular as politicas de saude as acdes de combate a violéncia de género e LGBTQIA+,
aperfeicoamento de protocolos de atendimento e monitoramento de casos de violéncia.
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4. Educacao

Contando com mais de 640 mil alunos e
mais de 1500 escolas em funcionamento, a Rede
Municipal do Rio de Janeiro é a maior da América
Latina. Se fosse uma cidade, estaria entre os 50
maiores municipios do pais. A qualificacao da
educacao basica na cidade é um dos maiores
desafios a ser enfrentado pelo préximo Prefeito/a
do Rio de Janeiro. A Rede Municipal enfrenta
problemas gravissimos tais como a precariedade
da infraestrutura das escolas, que chega a
colocar em risco uma parcela significativa dos
alunos, professores e funcionarios das escolas do
municipio. De acordo com o ultimo levantamento
feito pelo Tribunal de Contas do Municipio do
Rio, TCM-RJ, mais de 70% das escolas municipais
necessitam de reformas emergenciais, sendo
este um dos principais pontos de atencao a
serem superados. Além disto, o desempenho do
municipio no IDEB (nota 5,7) esta aquém do que
se espera da maior rede municipal do pais.

A melhoria da qualidade da educacgao
no municipio pressupde a valorizagao dos
profissionais da educacao, a qualificagdo da
infraestrutura das escolas, o aumento dos
investimentos, dentre outras medidas. Mas a
cidade também esta desafiada a caminhar em

dire¢cao a constru¢ao de um modelo educacional
compativel com as exigéncias da sociedade

do conhecimento. Isto porque o impacto da
comunicagcao em rede e das tecnologias digitais
sobre a produc¢ao de conhecimento, as praticas
pedagdgicas, 0 ambiente escolar e a formagao

de professores, pressionam a educag¢ao publica
no sentido de adotar praticas de ensino e
aprendizagem inovadoras e metodologias
baseadas no uso intensivo de tecnologia, ao
mesmo tempo em que trabalhe para resolver
impasses historicos. Nao faz nenhum sentido
alimentar uma suposta contradi¢cao entre resolver
os problemas estruturais das escolas e iniciar a
implementacao de um modelo de educac¢ao capaz
de preparar nossos alunos/as para os desafios do
século XXI. As duas coisas devem caminhar juntas.
O incentivo a criatividade e o desenvolvimento de
habilidades sécio emocionais indispensaveis ao
pleno uso dos recursos tecnolégicos disponiveis
configura-se enquanto um dos principais desafios
da educacao na contemporaneidade.

Para vencer estes desafios, sera preciso
adotar uma nova visao de governanga na rede
municipal de educacao, que tenha a colaboracao
entre os entes federativos como um de seus
pressupostos e estabele¢a a inclusao educacional
como seu foco central. Inclusdo no sentido de
proporcionar uma educag¢ao de qualidade para
todos e de perceber a elevagao dos niveis de
escolaridade como um dos principais instrumentos
para a redugao das desigualdades sociais e
econdmicas. E para isto, sera fundamental assumir
0 mesmo compromisso assumido por cidades que
se tornaram referéncia em politicas educacionais
nos ultimos anos: o compromisso em nao deixar
nenhuma crianga para tras. E indispensavel
considerarmos que cada crianc¢a, cada aluno
participa da constru¢ao dos resultados de todo o
sistema de ensino e que cada desisténcia, cada
aluno evadido, representa uma derrota de todo o
conjunto de educadores, gestores, pedagogos,
pais e alunos, de todo o sistema.
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E preciso, entdo, acompanhar o desenvolvimento de cada jovem, de cada crianga. E necessario
envolver pais, diretores de escola, gestores e prestar todo suporte aos professores para a realizagao
deste esfor¢co fundamental. O acompanhamento de cada aluno por parte dos professores deve estar
associado ao monitoramento de cada escola pelos gestores municipais da educac¢ao, buscando a
melhoria dos niveis de aprendizado e do rendimento escolar em cada unidade educacional. Gestores
e professores devem identificar, um no outro, um parceiro. Sera preciso ainda transformar a rede
municipal em uma grande rede de colaboracao. A integracao entre as escolas possibilita a troca
de experiéncias, o aperfeicoamento dos projetos pedagdgicos locais e a melhoria das condi¢cdes
de analise e compreensao a respeito do desempenho de cada escola. Mas além da colaboracao
entre as escolas do municipio, deve haver também a colaboracao com os demais niveis de ensino e
as universidades instaladas na cidade. E indispensavel a adocdo de uma perspectiva sistémica na
construcao de um grande pacto pela qualidade da educacao e reducao das desigualdades educacionais
no Rio e, neste sentido, a integragcao entre os entes da Federacao cumpre uma fung¢ao estrutural.

O PDT, partido de Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, possui uma relagdo umbilical com a luta
em defesa da educagao publica de qualidade no Brasil. Darcy é uma das principais referéncias do
pensamento social brasileiro em todos os tempos, um exemplo de dignidade, ética e a amor a educagao
publica. E Brizola, que ainda nos tempos do antigo PTB iniciou um processo sem precedentes de
democratizagado da educagao publica no Rio Grande do Sul, aqui no Rio deixou como grande legado
de seu governo os CIEPs, cuja histéria se confunde com a prépria histéria recente do estado do Rio
de Janeiro. E atualmente, a cidade de Sobral no Ceara, governada pelo PDT, € uma das principais
referéncias do pais em termos de politicas educacionais. Esta trajetoria histérica deve ser valorizada
ao longo de nossa caminhada. E extraindo aprendizados diante de cada erro ou acerto cometidos ao
longo desta longa histéria, queremos implementar um ousado, viavel e abrangente projeto de reforma
estrutural da educacao basica na cidade do Rio de Janeiro.

PACTO CARIOCA PELA EDUCACAO:
EM FAVOR QUALIDADE DA EDUCACAO E DA REDUCAO DAS DESIGUALDADES EDUCACIONAIS
NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

O municipio de Sobral/CE, administrado pelo Partido Democratico Trabalhista, PDT, possui
a melhor rede de educacao basica do pais. Na Gltima rodada do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica, IDEB, Sobral obteve uma nota (9,1) significativamente acima da média nacional (5,6).
Contando com uma rede de 63 escolas e 33 mil alunos, a cidade conquistou este patamar em virtude
da prioridade dada a qualificacdao da rede municipal que envolveu a ampliacao de investimentos, a
cooperagao federativa, a busca pela melhoria dos indicadores e o aperfeicoamento dos métodos de
ensino e aprendizagem. O Programa de Alfabetizacédo na Idade Certa, PAIC, que depois seria ampliado
para todo o estado do Ceard, definiu o processo de alfabetizacdo como prioridade, trabalhando
para que os alunos pudessem avangar cada série apdés dominarem, de fato, a leitura e a escrita
correspondente a cada ano letivo. A educacao infantil e a atencao a primeira infancia também foram
decisivas para que Sobral se tornasse uma referéncia em termos de qualidade e eficiéncia na escola
publica. Atualmente, o municipio atende a 50% das crian¢as de 0 a 3 anos de idade em nas creches da
rede e na pré-escola chega a 100% de cobertura na cidade. Com base no aprendizado proporcionado
por experiéncias desenvolvidas em cidades como Sobral e, claro, considerando as especificidades e
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toda a complexidade da educac¢ao na cidade do Rio, propomos a construgao de um grande PACTO
CARIOCA PELA EDUCAQAO, em favor da qualidade da educac¢ao e da reducao das desigualdades
educacionais na cidade. O Pacto Carioca pela Educacao envolvera um conjunto de projetos e agées

e uma estrutura de gestao prépria, coordenada pela prépria Prefeita e envolvendo representacgées
da sociedade. O Pacto serd ao mesmo tempo um grande esfor¢co de mobilizacao da sociedade e um
programa de governo que pretende garantir a integracao das politicas educacionais do municipio. E
para tanto, apresentamos as seguintes diretrizes e propostas para a qualificacdao da rede municipal de
educacao:

DIRETRIZES DO PACTO CARIOCA PELA EDUCACAO:

# VValorizacao dos profissionais da educacao no municipio: desenvolvimento de um plano para os
quatro anos que promova a valorizacao dos profissionais da educac¢ao. Serao adotadas gratificacoes
e premiagdes com o propodsito especifico de estimular o trabalho dos professores e a melhoria dos
resultados de aprendizagem. Vamos investir também em formag¢ao continuada, criando uma Rede-
escola, tendo como base a infraestrutura instalada da Empresa Municipal de Multimeios, Multi-Rio, que
estabeleca o didlogo permanente entre teoria e pratica em sala de aula. A valorizagao passara também
por um processo permanente de escuta, didlogo e aumento da participacao dos profissionais da
educacao nas decisdes que afetam a rede municipal.

# Profissionalizagao, Transparéncia e fortalecimento da gestao escolar: Gestores escolares
(diretores e coordenadores pedagdgicos) contarao com um processo permanente de formagao
e orientacao e receberao apoio periédico de uma tutoria oferecida pela Secretaria de Educacao,
oferecendo suporte as atividades de planejamento e consolidagao dos processos de aprendizagem.
Uma Escola de Gestores Escolares serd instituida pela Secretaria Municipal visando o aperfeicoamento
dos processos de gestdao e formagao de gestores.

# Incremento da agao pedagégica: Planejamento, reflexdao e compartilhamento de ideias, adog¢ao
de novas ferramentas pedagodgicas e praticas de ensino serao estimulados constantemente de modo a
promover o desenvolvimento de competéncias junto aos alunos. As escolas gozarao de autonomia para
desenvolver suas estratégias pedagdgicas e os professores participarao ativamente de sua construcgao.

# Acompanhamento sistematico: a avaliacao constante, com adoc¢ao de medidas de corregao,
incentivos e analise permanente dos resultados, fara parte da realidade do sistema de ensino na cidade
do Rio. A avaliagao sistematica € um componente fundamental da melhoria dos resultados da educagao
local.

# Integracgao familia-escola: a participacao da familia passara a ter atencao especial por parte
da gestao educacional no municipio. Gestores devem monitorar a frequéncia e o desenvolvimento dos
alunos. Ao serem identificadas dificuldades, agentes pedagdgicos buscardao o didlogo com as familias
para compreender e equacionar a situagao.

# Aprendizagem significativa: os alunos devem ser estimulados, desde cedo, a construirem
sua autonomia e seu empoderamento na definicao de atividades pedagdgicas. O universo da leitura e
da escrita deve ser apresentado de maneira envolvente, significativa e prazerosa aos alunos. O aluno
como protagonista de seu préprio processo de aprendizado € um elemento central em estratégias
educacionais contemporaneas.



Rio — cidade mais humana, 33 2020
segura,criativa e sustentavel.

Propostas

*As propostas relacionadas abaixo integram o Projeto Estruturante Pacto Carioca pela Educagao

e serdao monitoradas pelo Novo Escritério de Projetos da Prefeitura do Rio.

# Infraestrutura das escolas

- Ampliar a oferta de ensino integral e retomar os Centros Integrados de Educacgao Publica
(CIEPs): o projeto visa aumentar a oferta de educacao integral, retomando os principios fundamentais
dos CIEPs. A expansao se dara tanto a partir do aumento dos investimentos em ensino integral quanto
por meio do mapeamento e ocupacao de infraestrutura local disponivel nos bairros (quadras, piscinas
e equipamentos culturais ociosos ou subutilizados) para realizar parcerias com o setor privado e
instituicoes da sociedade civil e, assim, viabilizar a realizacdo de atividades culturais e esportivas no
contraturno. Esta serd a esséncia do Projeto Escola no Bairro: um sub-projeto de incentivo a pratica
esportiva e a fruicao cultural, com utilizacao de infraestrutura instalada nos bairros. O mapeamento de
todas as oportunidades de uso pelas escolas de infraestrutura ja disponivel nos bairros sera realizado,
com participagao da sociedade, visando aprofundar as relagdes de colaboragao e solidariedade entre a
escola e as comunidades do entorno. Nossa intengao é retomar os principios fundamentais dos CIEPs
no sentido de transformar as escolas em verdadeiros centros de convivéncia comunitaria, promovendo
e valorizando a integracao entre os bairros e as escolas municipais. As atuais Escolas do Amanha serao
reorientadas de modo a incorporarem o modelo de ensino integral preconizado por Darcy Ribeiro.
Estas unidades deverao se tornar referéncias para toda a rede, recuperando e atualizando o projeto dos
CIEPS.

A meta sera elevar a oferta de ensino integral para 50% da rede municipal até 2024,

acrescentando mais de 100.000 novos alunos ao regime integral.

Q - Minha Escola de Cara Nova: Programa de reformas e melhoria da infraestrutura das escolas
municipais com o objetivo de zerar a demanda por reformas emergenciais na rede e qualificar a
infraestrutura das unidades escolares. A partir deste programa, pretende-se aumentar as possibilidades
de uso da escola no contraturno, em especial, em espacos como bibliotecas, salas de estudo, espagos
de leitura etc, tornando a escola mais disponivel aos estudantes cariocas. O programa contara
ainda com o reforco de Mutiroes Escolares, que serao realizados com o apoio de mao de obra
local contratada para realizagao de pequenos servicos de manuten¢cao. A mobilizagao comunitaria
serd estimulada em todo o processo de recuperagcao e manutencao das escolas com premiacoes e
incentivos especiais.

0 - Escola Criativa (Escola 5.0): programa de inovacédo e estimulo & criatividade, desenvolvimento
de habilidades socioemocionais e sustentabilidade no ambiente escolar, com base na aquisi¢cao

de equipamentos tecnoldgicos, requalificagdo do ensino municipal, incentivo a novos formatos e
métodos pedagdgicos e realizacao de atividades de formacao artistica e cultural. O programa visara a
adequacao do ambiente escolar a era digital e envolvera a introducao do ensino de programagao na
rede municipal, o desenvolvimento de projetos na area de robética, criagao de games, desenvolvimento
de aplicativos etc. O programa buscara consolidar melhorias em termos de metodologias de ensino e
aprendizagem e praticas pedagdgicas inovadoras em toda a rede municipal.



Rio — cidade mais humana, 34 2020
segura, criativa e sustentavel.

# Qualidade do ensino (Ensino Infantil/Fundamentall e Il)

- Educacao Infantil: Ampliar o percentual de criangas matriculadas em creche para 50% até
2025, através da identificacao de criangas de O a 3 anos fora da rede, mapeamento de espagos 0ciosos
que sirvam a ampliagao de vagas, parcerias com a rede privada de creches. Redu¢ao da idade minima
para atendimento em creches para 4 meses e ampliagao dos horarios de atendimento. Universalizagao
do atendimento pré-escolar para criangas de 4 a 5 anos, com ampliacao do atendimento em tempo

integral na pré-escola para, pelo menos, 50% da rede.

- Compromisso Carioca com a Alfabetizacao na idade certa: com foco no Ensino
Fundamental I, este compromisso buscard uma melhora significativa dos aspectos pedagdgicos
do ensino na rede municipal, posicionando a escola enquanto ambiente de valorizacao integral
do ser humano, de promoc¢ao do respeito e da solidariedade g, também, de acolhimento de
diversas singularidades. A prioridade serda o desenvolvimento pleno das capacidades de leitura e
escrita além do manejo da matematica elementar, incentivado pelo acompanhamento sistematico
e pelo compartilhamento de boas praticas entre as escolas. Este processo, em cada escola, sera
acompanhado diretamente pelo titular da pasta da educac¢ao e sua equipe, através do sistema
municipal de avaliagdao e monitoramento da educac¢ao. A valorizacao do processo alfabetizador sera
um compromisso estruturante de todas as demais politicas educacionais do municipio e buscara

envolver as familias em torno desta prioridade.

- Projeto Professor de Referéncia: com foco no Ensino Fundamental ll, o projeto estabelecera
um acompanhamento sistematico e aprofundado das turmas, verificando frequéncia e desenvolvimento
de cada estudante. O professor de referéncia serd responsavel pela integragao entre a sala de aula, a
coordenacao e as familias dos estudantes, sempre tendo como foco o didlogo e a busca por melhores
condigdes para o desenvolvimento escolar de cada aluno.

- Implementar um sistema local de avaliagdo e monitoramento da educagéo basica, instituindo
indicadores de qualidade complementares ao Ideb e inserindo paulatinamente no ambiente escolar
a presenga do professor de referéncia, que sera responsavel pelo acompanhamento sistematico
das turmas e pela interlocugao entre escola e as familias dos alunos. Estimular a integracao entre
professores de diferentes escolas, possibilitando a troca de experiéncias e praticas de ensino e
aprendizado, criando uma verdadeira comunidade de aprendizagem e um banco de boas praticas na

rede municipal.

# Acoes transversais e gestao democratica

- Integrar as politicas de satde publica ao ambiente escolar: além de buscar a adaptacao das
escolas a nova realidade social pés-pandemia do coronavirus, trabalharemos para que as politicas de
salde do municipio tenham na escola um ponto de apoio fundamental, em especial no que tange a
ampliacao da cobertura de atencao bésica, ao combate a mortalidade infantil e materna, a prevencao de
IST s etc. Além disto, serao priorizadas a¢gdes educativas e de conscientiza¢cao, incentivo a alimentagao
saudéavel e aumento da carga horéaria de educacao fisica e pratica esportiva.
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- Convocar uma Conferéncia Municipal de Educacao para mobilizar a sociedade em torno do
Pacto pela educacao e que tenha como um de seus objetivos a atualizagao e revisao do Plano Municipal

de Educacao.

- Plano de formacao em Cidadania, Tolerancia e Respeito a Diversidade nas Escolas: estimulo
ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas, culturais, eventos de conscientizacdo e campanhas
educativas que promovam uma cultura de paz, baseada no respeito ao outro, na tolerancia e na
diversidade étnica, religiosa, sexual e cultural. O plano deve estabelecer como prioridade a efetiva
inclusdo, nos conteudos curriculares da rede de ensino publico municipal, de material pedagdgico
voltado a valorizacao, reconhecimento e estudo da heranca cultural de matriz africana e indigena,

a promoc¢ao da cultura negra e dos povos originarios brasileiros e o combate ao racismo e todas as

formas de discriminacao no ambiente escolar.

- Implementar um programa de educag¢ao ambiental e uso consciente dos recursos naturais em

todas as escolas.

- Projeto Merenda Saudavel: projeto de substituicao progressiva dos alimentos e produtos
oferecidos nas escolas por produtos livres de agrotéxico. Revisao dos cardapios e habitos alimentares
nas escolas referenciada nas melhores praticas internacionais. Estimulo a alimentagcao saudavel na
forma de “refeigcdes-aulas”, aumentando a consciéncia alimentar nas escolas com participagao das

familias e de toda a comunidade escolar.

Obs: Cultura nas Escolas Cariocas: ver propostas para a cultura.

# Magistério e valorizacao dos profissionais da educacao

- Novo Programa de Aperfeicoamento Académico de professores, através da criagcao de uma
rede-escola para o desenvolvimento de processos permanentes de capacitagdo e formacao com base
no uso intensivo de tecnologias digitais. O programa buscara o fortalecimento e a valorizagdo da Escola
de Formacao do Professor Carioca Paulo Freire e do Centro de Referéncia da Educacao Publica da
Cidade do Rio de Janeiro Anisio Teixeira, além de firmar novas parcerias com instituicdes publicas de

ensino superior instaladas na cidade.

- Carreira docente: Unificar a carreira docente, com unificacao do valor da hora-aula,
independente da carga horaria do professor. Ampliar o nimero de professores em regime de 40 h
e adotar incentivos para que o docente possa se dedicar integralmente a uma escola, apontando na
direcdao de um modelo composto por professores com uma Unica matricula e uma Unica escola.

- Valorizacao dos Profissionais da Educacao: unificar os planos de carreira de professores e
funcionéarios da rede municipal, instituindo progressoes efetivas por formagao académica e tempo
de servico. Buscar a progressiva recomposi¢cao de quadros efetivos e a valorizagao dos diferentes

profissionais da educagao em todo processo educacional.
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PLANO DE RETOMADA POS-PANDEMIA

- Segundo dados da UNICEF, criangas de familias mais pobres podem ter até 5 vezes mais
chances de abandonar a escola e sao igualmente as que menos retornam ao ambiente escolar. Esta
situacao, ja dramatica, tende a se agravar na conjuntura pds-pandemia. A abertura das escolas deve
ser segura e coerente com as demais politicas publicas de combate ao Covid 19. Decisdes cruciais
de grande impacto na rede devem ser tomadas levando em consideragao setores, grupos e pessoas
ligadas a educagao e a rede municipal do Rio de Janeiro, incluindo, portanto, estudantes, gestores,
professores, funcionarios, familiares etc;

- Cada escola, ao invés de ser um foco de disseminacao e proliferacao de virus e doencas,
pode ser um foco de informacao e acao de combate a epidemias. Para isso, ressaltamos trés aspectos
importantes, considerando o periodo de transicao entre governos e o retorno ao ano letivo de 2021.

Diagnéstico: Secretaria de Educagao e gestores devem ter dados claros e confidveis sobre as
escolas e a comunidade escolar como um todo. Podem ser utilizadas rapidas pesquisas para coletar
informagao de como a comunidade escolar - alunos, professores, familiares etc. - foram afetados pela
pandemia e como estao se organizando para o retorno ao ano letivo de 2021. Deve-se investigar, por
exemplo, em que medida professores e funciondrios estao atualizados quanto aos protocolos nacionais
e municipais relativos a pandemia (higienizacdao das maos e objetos, uso adequado de méscara etc.).
Além disso, é preciso aferir se as equipes escolares estao prontas para implementar medidas sanitarias
de controle a disseminag¢ao do virus nas unidades de ensino. Também é importante verificar quais
as condi¢cdes (materiais ou de informacao) que as escolas tém para manterem um ambiente seguro
e mitigar riscos de contaminac¢ao. Informag¢des sobre as familias dos estudantes e profissionais da
educacao bem como sobre como a comunidade escolar (alunos professores e funcionarios) perfaz o
trajeto domicilio — escola - domicilio sao essenciais. Finalmente, importa saber se equipes escolares
estdo prontas para implementar medidas sanitarias de controle a dissemina¢ao do virus nas escolas
e se todas as escolas do municipio tém condi¢des materiais de salubridade para receber alunos,

professores e funcionarios.

Integragao: a Secretaria de Educagao deve manter uma relagao estreita com a Secretaria
de Saude. E fundamental que o governo esteja coeso e seja coerente na oferta de informacao e
implementacao de politicas publicas que envolva a salide nas escolas. E importante compreender: (a)
Como se da a relagcao, em areas de atuacao, entre a rede municipal de educagao e as redes municipal,
estadual e federal de saude? (b) Qual a unidade de saude de referéncia de cada coordenac¢ao ou de
cada escola? (c) A quem recorrer em caso de necessidade? (d) Quais os canais de comunicacao entre
as escolas, as coordenadorias e a secretaria de educacao, bem como com as unidades de atencao em
saude.

Implementacgao: estabelecimento de protocolos eficazes na promog¢ao da salde da comunidade
escolar que devem envolver: (a) Meta de reducao de alunos por sala de aula; (b) Adaptacao do
espago, incluindo espagcamento entre carteiras e melhorias no sistema de janelas e ventilagao; (c)
Desenvolvimento de protocolos claros e objetivos sobre medidas de higiene, etiqueta respiratoria,
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uso de equipamento protetivo, higienizacdo de alimentos e objetos em geral; (d) Desenvolvimento

de protocolos claros e objetivos sobre medidas de distanciamento fisico, incluindo orientagcdes

sobre evitar aglomeragdes, se ainda for pertinente. (e) Ado¢ao de medidas proativas para integrar
comunidades marginalizadas e instrumentalizar alunos professore e funcionarios como agentes
multiplicadores de informag¢ao sobre higiene e métodos de controle epidemioldgicos simples. Ex:
distanciamento, correto uso das mascaras, higienizacao das maos e de objetos. Sempre levando em
consideragao, evidentemente, a idade e a maturidade do estudante. (f) Planejamento de substituicao
de professores e funcionarios para o caso de licengas médicas; (g) Treinamento da equipe de limpeza;
(h) A escola deve atentar para a necessidade de estar pronta para isolar alunos sintomaticos sem com
isso gerar um estigma de segregacao; (e) Disseminar informagao correta, clara, concisa e consistente
sobre Covid 19; (f) Atuar ativamente para promover medidas de salde fisica e mental, levando em conta
o0 medo e a ansiedade provocados pela pandemia. (g) Garantir que familiares e responséaveis tenham
informagdes claras e objetivas sobre a salde dos alunos e as condi¢gdes gerais de higiene da escola; i)
garantia de insumos basicos para a higienizagdao da comunidade escolar, como sabao, agua e alcool em
gel; garantir que todas as escolas da rede terdo banheiros com infraestrutura adequada para atender
aos alunos e professores.
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5. Segurancae
Ordem Publica

A seguranga é um elemento central e
urgente na constru¢ao de um projeto de cidade
humano, equilibrado e sustentavel. O pleno direito
a cidade pressupoe a liberdade de circulagao pelo
espaco urbano e a garantia de uma vida segura.
Infelizmente, a maioria dos cariocas nao tém
acesso a este direito. Sabe-se que, de acordo
com nosso arranjo federativo, os municipios nao
sao os principais responsaveis pela agenda da
seguranga publica e até recentemente o artigo
144 de nossa Constituicao Federal era utilizado
como anteparo a fim de isentar a esfera de poder
municipal de suas responsabilidades em relagao
as politicas de segurancga publica. No entanto,
em que pese o fato de as forgas policiais nao
estarem sob coordenacao das Prefeituras, é
indispensavel que os governos locais assumam
seu papel no enfrentamento a criminalidade e na
prevencao a violéncia nas cidades. A consolidacao
de um Sistema Unico de Seguranca Puablica
pressupdOe a participacao efetiva das cidades no
desenvolvimento de politicas de seguranca.

Mas para enfrentar o tema da seguranc¢a
é preciso evitar solugcdes reducionistas e o
discurso facil que promete resolver questoes
complexas em um passe de magica. A violéncia
e a criminalidade nao serao jamais vencidas com
bravatas e promessas milagrosas. A insisténcia
neste tipo de abordagem, inclusive, costuma
resultar em frustracao e aumentar o ceticismo

em relacao ao futuro. Sabemos que é insuficiente
tratar o tema da seguranga publica a partir de
uma espécie de determinismo sociolégico no qual
se percebe a criminalidade e a violéncia como
meros subprodutos da exclusao e da desigualdade
social. Trata-se de uma visao pouco sofisticada,
que analisa de forma fragmentada o fendbmeno da
violéncia e pode levar a perplexidade e a paralisia.
Por outro lado, a faléncia das estratégias do tipo
“bandido bom é bandido morto” é evidente.

Uma sintese criativa das diferentes
abordagens disponiveis, superando-as e
apresentando uma nova proposi¢ao que nao
subestime a relevancia do aspecto repressivo
no combate a violéncia, mas que busque ir
além, atacando frontalmente os substratos
culturais, econdmicos e sociais da violéncia, é
necessaria. Ou seja, ndao basta somente reprimir
a criminalidade, assim como nao é suficiente
apostar apenas no combate as causas sociais da
violéncia. E preciso fazer as duas coisas.

Neste sentido, o nosso programa
considerando o papel das cidades no combate
a violéncia, deve se dedicar, especialmente, as
politicas de inclusao social, educacional e cultural
voltadas ao publico jovem. E se é preciso investir
em politicas de prevengao, que tenha como foco
os jovens, também é igualmente importante
refletirmos sobre o papel da Guarda Municipal,
que deve atuar de forma coordenada com os
demais agentes de seguranca publica e se dedicar
a acoes de preservacao do patriménio publico,
controle e fiscalizagcao, visando identificar, prevenir
e comunicar aos 6rgaos responsaveis agoes ilegais
e o comportamento antissocial. As cidades podem
cumprir um importante papel na organizacao
de informag¢des e na adogao de estratégias de
inteligéncia que fundamentem o patrulhamento
orientado, aumentando a efetividade e a eficacia
da acao policial. Para tanto, devemos buscar a
valorizacao de nossos profissionais, a aquisicao
de equipamentos e o apoio de diferentes areas de
governo as a¢des de prevenc¢ao da violéncia.
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Os temas da iluminacao e da preservagao da ordem publica no territério das cidades, por
exemplo, sdo indispensaveis a uma estratégia eficiente de seguranca publica. A reorganizagao do
espaco urbano, o monitoramento, a fiscalizagdo e a contencao de atividades economicas irregulares sao
fundamentais ao desenvolvimento de estratégias de prevengao situacional e fortalecem a capacidade
de dissuasao do poder publico, impactando diretamente sobre a atividade criminal. O ordenamento
urbano e a revitalizacao das cidades foram aspectos decisivos para o desenvolvimento de estratégias
bem sucedidas de redug¢ao da criminalidade em cidades latino-americanas como Bogota e Medellin.

E através da acdo dos governos locais que podemos reduzir a oferta de condi¢des fisicas e sociais
favoraveis a pratica de crimes no territério urbano. O envolvimento efetivo da comunidade e da
sociedade civil nas agdes de prevencao também é um aspecto central.

Territorios Seqguros: Um Pacto pela Paz na Cidade do Rio

A luta por uma cidade mais segura diz respeito a todas as classes sociais, todas as instituigcoes,
todos os segmentos econdmicos, todos os bairros e regides da cidade. Este é um desafio que somente
pode ser superado com base na mobilizagcdo de todas as instituicoes relevantes, publicas e privadas,
na articulagdo junto a outros niveis de governo e na participacao efetiva da cidadania. A construgcao
de um grande Pacto por uma cidade segura e mais humana é, portanto, um elemento central em
uma estratégia de seguranca publica a ser desenvolvida pelo governo municipal. E preciso reunir, no
entanto, lideranca politica, capacidade de planejamento, integracao entre diferentes areas de governo
e projetos sélidos com base em dados e indicadores. O Projeto Estruturante Territérios Seguros
pretende integrar politicas de preveng¢ao a violéncia, inteligéncia e de repressao qualificada, atuando
com base no planejamento territorial das a¢des e langando mao de tecnologia de ponta para combater
a criminalidade. A estratégia deste Projeto Estruturante é focada na colaboracao e no didlogo com as
policias civil e militar e a Prefeita liderard pessoalmente os esfor¢cos de implementagao das agcdes que o
compdem.

Nossa estratégia pressupde uma concepg¢ao proativa, integrada e multidisciplinar, baseada em
dados e evidencias cientificas, com foco, transparéncia e prestagcao de contas a sociedade. Vamos
ancorar nossa agenda nestes pilares fundamentais. Em um governo pedetista, as politicas de seguranga
publica na cidade do Rio estardo organizadas em torno do Projeto Estruturante Territérios Seguros

que tera os seguintes eixos:

Aplicacao efetiva da lei e convivéncia pacifica.

Ordenamento do espag¢o urbano e recuperagao de areas degradadas.
Prevencao social a violéncia.

Gestao Integrada e uso intensivo de tecnologia.

Reinsercao social e cultura de paz.

SR SR

O Projeto Estruturante Territérios Seguros atuara com base na analise permanente de dados e
pontos quentes (manchas criminais). Num primeiro momento, com base nas informagdes disponiveis e
considerando as competéncias e caracteristicas da Guarda Municipal, o projeto priorizard os chamados
“crimes de oportunidades” (como furtos, roubos etc.) e serdao implementados, inicialmente, em
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6 regides com alta incidéncia destes delitos, sendo também importantes centros comerciais e com
elevada densidade populacional, quais sejam: Centro, Copacabana, Bangu, Campo Grande, Tijuca e
Madureira. Isto, claro, ndo quer dizer que as demais areas da cidade serdo descobertas. Mas, é um
consenso entre especialistas que a atuacao focada, com base em dados e indicadores, coordenando
acdes que inibam a agao criminosa em locais de forte incidéncia de crimes, tem melhores condi¢cdes de
obter resultados.

Primeira Etapa dos Territorios Seguros

Seis territérios: Santa Cruz, Campo Grande, Bangu, Tijuca, Centro e Copacabana

Foco: Crimes de oportunidade (furtos, roubos etc.)
Recursos: Inteligéncia, monitoramento, patrulhamento, lluminacao e fiscalizacao.

A Prefeitura deve exercer seu papel na garantia da ordem e do respeito as leis, além de trabalhar
pela preservagao e o respeito ao espago publico, garantindo convivio harménico entre os habitantes
da cidade. A Guarda Municipal deve reforcar suas a¢gdes de fiscalizagado, controle e ordenamento
do espaco urbano. A recuperacao de areas degradadas e a oferta de infraestrutura urbana é outro
aspecto central. Estratégias de patrulhamento - em parceria com as forgas policiais - focadas,
baseadas em evidéncias e analise de ocorréncias sao indispensaveis, bem como o uso de tecnologia
de ponta. Mas uma estratégia municipal ndao pode descuidar da promog¢éao permanente da cultura
de paz, buscando agir, ja desde os primeiros anos de vida das nossas criang¢as, no desenvolvimento
habilidades socioemocionais, no estimulo a pratica da resolucao pacifica de conflitos, na promocao de
uma educacgao inclusiva e humanizada. E, finalmente, do ponto de vista de gestdao é preciso buscar um
modelo inteligente, integrado e participativo. E preciso racionalizar as acdes de inteligéncia, evitando a
sobreposi¢ao de esfor¢os, estimulando a colaboragao, a transparéncia e a participagao social.
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Queremos propor a cidade do Rio um grande pacto, em favor da vida e da cultura de paz. Num
governo da coligacao Unidos Pelo Rio, a Prefeitura do Rio vai, de fato, assumir seu papel na construgcao
de uma cidade mais segura. E para isto contaremos com as seguintes propostas:

Propostas

*As propostas relacionadas abaixo integram o Projeto Estruturante Territérios Seguros e serdo
monitoradas pelo Novo Escritério de Projetos da Prefeitura do Rio.

Aplicacao efetiva da lei e convivéncia pacifica

- Territérios seguros: em didlogo com os projetos Rio Mais Seguro e Seguranca Presente,
este projeto buscara instituir o patrulhamento especial da GM - em regime de colaboragao com a
PMERJ - de pontos de concentragao de crimes, com base na andlise das manchas criminais (pontos
quentes). Um contingente selecionado sera treinado, equipado adequadamente e alocado em pontos
sensiveis para atuarem na prevencao a crimes de oportunidade como furtos e roubos. Os Territérios
Seguros contarao ainda com o Monitora Rio, uma estratégia de inteligéncia e monitoramento em apoio
as agoes de prevencgao e patrulhamento que envolve a implantagao de sistema de reconhecimento
de imagem, vigilancia em pontos estratégicos e monitoramento de grandes eventos. A estratégia
se desenvolvera em articulagao com o Centro Integrado de Comando e Controle da Secretaria de
Seguranga Publica do ERJ e dard origem a uma nova Central de Inteligéncia e Monitoramento - um
centro de acompanhamento e andlise de crimes e ocorréncias em tempo real, vinculado ao Centro de
Operacoes Rio. Para tanto, sera indispensavel a mobilizacao de 6érgaos municipais e iniciativa privada
para compartilhamento de sistemas de monitoramento e informagodes. Finalmente, devemos introduzir
na cidade o uso de tecnologias ja testadas em cidades brasileiras como Canoas/RS Niterdi/RJ tais
como as de “cercamento eletrénico” das cidades, com identificacdo da entrada e saida de veiculos e de
rastreamento de disparos como forma de fortalecer estratégias de prevencao desenvolvidas em parceria
com as policias civil e militar. Outros projetos descritos abaixo, como o Ocupa Rio, serao mobilizados
no processo de implantagao dos Territérios Seguros.

- Nova Guarda Municipal: programa de modernizagao da GM que envolvera a aquisi¢ao de
equipamentos, o reforco das acdes de inteligéncia e monitoramento, a adogao de um sistema de gestao
por resultados, o aumento do efetivo disponivel para o patrulhamento das ruas (com uso de armamento
nao-letal), treinamento para atuagdao em mediacao e resolucao de conflitos, formacao em agdes de
prevenc¢ao a violéncia, integracao operacional com PMERJ para o desenvolvimento de planos de
policiamento e patrulha, além da valorizacdao dos profissionais de seguran¢a no municipio. O Comando
da Guarda deve ter um carater técnico, adotando metodologias de gestao que priorize o desempenho
como método de progressao na carreira. O fortalecimento da Academia da Guarda Municipal e o
incentivo a programas permanentes de formag¢ao é outro vetor de valorizacdo dos nossos Guardas
Municipais. Finalmente, vamos desenvolver projetos de melhoria da qualidade de vida dos profissionais
da seguranca tendo como referéncia o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de
Seguranga Publica.
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- Construir protocolos de convivéncia para a mediagcao de conflitos comunitarios: mobilizacao da
Guarda Municipal, assisténcia social e agentes comunitarios para atuar na mediagao de conflitos e na
construcao de protocolos de convivéncia em regides com altos indices de crimes e agressdes causadas
por atos de desrespeito ao espag¢o publico e a convivéncia pacifica (som alto, festas em horéario
inadequado, estacionamentos irregulares etc.)

# Ordenamento do espaco urbano e recuperacao de areas degradadas

- Ocupa Rio: Plano de revitalizagao e ocupagao de espagos publicos como pragas, parques,
quadras esportivas etc. Esta devera ser uma agao transversal, envolvendo diversas unidades de governo,
garantindo iluminagao adequada, retirada de grades, adaptagao, acessibilidade, fomento a atividades
culturais e esportivas em todo o territério da cidade.

- Pacto pela vida/Transito seguro: programa de reducao dos acidentes no transito da cidade
do Rio com melhoria da sinalizacdo, campanhas educativas, reducao de velocidade em ruas préximas a
hospitais, escolas, creches etc. Ampliacao e aperfeicoamento da fiscalizagao eletrénica e incentivo ao
uso de bicicletas (ver propostas para mobilidade urbana).

- Reforcar a atuagao da Guarda Municipal na preservacao e manutencao do mobilidrio da cidade
e espacos publicos de convivéncia.

- Fortalecer e orientar a Defesa Civil para a atuagdo no planejamento e execu¢ao dos programas
e projetos transversais de adaptacao da cidade do Rio as mudancas climéaticas.

# Prevencao social a violéncia

- Programa de treinamento parental e socioemocional para o ensino infantil: programa voltado
ao desenvolvimento de habilidades socioemocionais e o envolvimento familiar na construcao de uma
cultura de paz. As redes municipais de educagao, salude e assisténcia social devem somar esforgos
para garantir treinamento, atividades de sensibilizagao, acompanhamento de familias e jovens em
situacao de vulnerabilidade social. A construcao de uma cultura de paz deve ser estimulada desde
a infancia e as politicas educacionais e de saude devem integrar este esforco em colaboragcao
permanente com as familias.

- Projeto “Influenciadoras da Paz”: agao intersetorial que buscara envolver liderancgas
comunitarias femininas na identificacao, no aconselhamento e na orientagao de jovens fora da escola
ou em conflito com a lei para que estes optem por uma vida longe da violéncia e busquem apoio junto
as politicas publicas oferecidas pelos diferentes niveis de governo.

- Escola Segura: projeto de vigilancia do entorno das escolas visando o aumento da sensacao
de seguranga e o combate a pequenos delitos. Paralelamente, serd desenvolvida uma campanha de
conscientizacao e mobilizagao da comunidade escolar em agdes de prevengao ao bullying, consumo
de entorpecentes, alcoolismo etc. A¢des de saude, cultura e formagao profissional no ambiente escolar
devem compor este projeto intersetorial.
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- Projeto Justica Comunitaria: referenciado nas melhores praticas de resolucao pacifica de
conflitos, arbitragem e didlogo para a construcao da paz social. Guardas Municipais, Diretores de
Escola, assistentes sociais etc. deverao ser capacitados para a difusdo de praticas de mediacao
pacifica de conflitos. O projeto devera, ainda, estimular a adogao de praticas de justica restaurativa, em
especial, junto a jovens infratores envolvidos em crimes de menor potencial ofensivo.

# Gestao Integrada, Transparente e uso intensivo de tecnologia

- Novo Gabinete de Gestao Integrada Municipal: O novo Gabinete de Gestao Integrada sera
0 espac¢o de coordenac¢ao das politicas de seguranga na cidade do Rio e desenvolvera estratégias
integradas com municipios fronteirigos, incluindo a criagdo de Forcas-Tarefas para a atuagao em pontos
criticos de interse¢dao municipal. Além disto, com a criagdao da Central de Monitoramento e Inteligéncia
vamos aperfeicoar o atual Centro de Operacdes Rio, em colaboragcdao com as policias civil e militar,

visando uma agao territorial integrada.

- Aumentar a participagao da sociedade nas decisdes sobre seguran¢ga com a criagao de
Gabinetes de Gestao Integradas por Areas de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro e do Conselho
Municipal de Seguran¢a Cidada. O uso de tecnologias digitais que possibilitem a colaboragcao em rede,
estimulem a reducao da subnotificacao de crimes, a identificacdo de “pontos quentes” e o controle
social também deve ser um recurso importante no sentido de conferir transparéncia e garantir a
participagao social nas politicas de segurang¢a do municipio.

# Reinsercao social e cultura de paz

- Adotar protocolos especificos de atendimento as populagcdes LGBTQIA+, de idosos,
afrodescendentes e mulheres pela Guarda Municipal, visando o atendimento humanizado, respeitoso e
mais eficaz. Investir em formacao voltada a superagao do racismo institucional nos érgaos responsavel

pela prevencao a violéncia na cidade.

- Jovem Conectado promovendo a Cultura de Paz: Programa de Inclusao de jovens em
territdérios conflagrados, em parceria com outras unidades de governo, com oferta de cursos
profissionalizantes atrativos como gamificacao, robdtica, programacao, fotografia etc. e orientacao ao
mercado de trabalho. Desenvolvimento de parcerias com empresas de base tecnoldgica para absorgao
desta forca de trabalho. Estudar a viabilidade da oferta de bolsa de estudos para jovens participantes
do projeto. Estabelecer, junto aos programas sociais do municipio, percentuais de vagas para jovens em
situagdo de violéncia e envolvidos em atividades ilicitas como forma de abrir possibilidades alternativas
de vida.

- Mutirao “De Volta pra Escola”: projeto voltado a reinsercao de jovens no sistema de ensino,
com foco em jovens em situa¢ao de vulnerabilidade social ou em conflito com a lei que tenham
abandonado os estudos nos Ultimos cinco anos. O projeto buscard desenvolver parcerias que auxiliem
a insercao futura destes jovens no mercado de trabalho, além de contar com acompanhamento

pedagdgico especifico junto as escolas que participarem do projeto.
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6. Mobilidade

Um dos temas centrais a serem
incorporados por um novo projeto de
desenvolvimento econdmico equilibrado e
sustentavel no Rio de Janeiro é o da mobilidade
urbana, entendida enquanto pressuposto
fundamental da garantia do direito a cidade a
todos/as os cariocas. O Rio enfrenta atualmente
uma situagao dramatica, que atesta a faléncia
das politicas de mobilidade desenvolvidas pelos
Ultimos governos. A regiao metropolitana do Rio
€ a que possui 0 maior tempo de deslocamento
do pais. O impacto sobre a qualidade de vida da
populacao e a precarizagao das condi¢des de
acesso ao emprego, renda, servicos educacionais,
de salde, lazer etc é brutal. Segundo dados
do IBGE, o trabalhador carioca gasta 17,2% de
sua jornada de trabalho no transito. E o maior
tempo gasto no pais e bastante acima da Regiao
Metropolitana de Brasilia que aparece na segunda
colocacao.

O aumento da renda de parcelas da
populagao, observado nas Ultimas décadas, e 0
incentivo a compra e o uso de veiculos privados
aumentaram significativamente o tempo de
deslocamento do trabalhador carioca. Cumpre
destacar, ainda, que o espraiamento urbano

alterou, ao longo das ultimas décadas, o padrao
de deslocamento dos trabalhadores da cidade do
Rio que, em sua maioria, habitam regides menos
urbanizadas e gastam cada vez mais tempo no
transporte para acessar os empregos disponiveis
na cidade. Trabalho e transporte publico, por sinal,
sdao duas questdes absolutamente imbricadas na
cidade do Rio de Janeiro. Mobilidade é um fator
determinante para o acesso a oportunidades
de trabalho, geracao de renda, estudo e acesso
a bens culturais. A distribuicao desigual da
acessibilidade e a concentragao de postos
de trabalho nas regides centrais configura-se
enquanto um dos principais entraves a construcao
de uma cidade mais humana, justa e equilibrada.

As solugdes apresentadas pelo poder
publico municipal nos ultimos anos, em especial
a adocao do BRT (Bus Rapid Transit), ndo
resultaram em ganhos expressivos em termos de
qualidade de vida e reducao do custo e tempo
gasto no transporte publico. Alids, mesmo apds a
intervenc¢ao, ha fortes indicios que o atual governo
terminara sem resolver a grave crise enfrentada
pelo Sistema de Corredores BRT. A provisao de
transportes no Rio além de pouco transparente,
possui um modelo de governanga cadtico, com
baixissima capacidade de planejamento e controle
publico.

A reestruturacao completa do modelo
de concessobes e a busca por uma solugao
sustentavel, transparente e submetida ao
controle publico € um dos pontos de partida
fundamentais em dire¢dao a um novo paradigma
para a mobilidade urbana no Rio. A oferta de um
servi¢o publico de transporte eficiente e moderno
€ o0 eixo organizador de uma nova estratégia que,
necessariamente, passara também pelo incentivo
ao uso do transporte publico e da mobilidade
ativa, com o necessario incremento e qualificagao
da malha cicloviaria da cidade.

O Projeto Estruturante Rio Mais Mobilidade
buscara coordenar as diferentes acoes e
iniciativas de mobilidade urbana, mobilizando
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diversos 6rgaos da Prefeitura e trabalhando em favor do envolvimento dos demais niveis de governo
e dos municipios da regiao metropolitana. O Rio Mais Mobilidade, assim como os demais Projetos
Estruturantes serao coordenados pela prépria Prefeita, por meio do Novo Escritério de Projetos da

Prefeitura do Rio.

Propostas

*As propostas relacionadas abaixo integram o Projeto Estruturante Rio Mais Mobilidade e serdo

monitoradas pelo Novo Escritério de Projetos da Prefeitura do Rio.

- Novo Modelo de Governanga do Servigo Publico de Passageiros por Onibus (SPPO):
a institucionalizacao de procedimentos, a avaliacao permanente da qualidade dos servicos e a
transparéncia serao os eixos centrais do novo modelo de governanga. A andlise de custos e dos
dados de bilhetagem devera ser compartilhada com o governo municipal, permitindo a fiscalizagao
e a construgcao de uma politica tarifaria transparente. A reestruturagao do Conselho Municipal de
Transporte, possibilitando a participacao efetiva da cidadania e o controle social é outra medida
fundamental, assim como a instituicao do Observatério de Mobilidade Urbana, previsto no Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel. Também serd necessaria uma avaliacao e consequente revisao das
atuais linhas de 6nibus, consolidando um Plano Municipal de Linhas Urbanas, que evite concorréncia e
sobreposicao entre as mesmas e em relagao aos diferentes modais. A reestruturacao do atual modelo
de remuneracao e de operacao da bilhetagem eletrénica deve atender as necessidades de melhoria da
qualidade dos servigos prestados a populagcao e algumas medidas operacionais devem ser adotadas
com urgéncia considerando o cenario pés-pandemia, tais como:

a) aumentar a frequéncia e a oferta de dnibus, em especial, no periodo de maior demanda evitando
aglomeragodes;

b) garantir a participagcao da guarda municipal no auxilio a organizagao do fluxo de passageiros e
aumento da seguranga;

) instituir a automatizacao integral da bilhetagem, facilitando o fluxo e evitando contato pessoal no
acesso as linhas.

d) otimizar o fluxo dos 6nibus por meio da adog¢ao de sistemas inteligentes de monitoramento e gestao
dos deslocamentos

e) aumentar as faixas exclusivas para o transporte publico

Finalmente, cabera a Prefeitura instituir um grupo de trabalho envolvendo érgaos municipais
como CET-Rio, Secretarias de Fazenda e de Transportes com o objetivo de analisar o atual modelo de
financiamento e definir diretrizes para a segmentagao do mercado (operagao do servico, bilhetagem,
exploracao comercial de estagdes e pontos etc.), a redugao dos custos para o usuario, politica de

gratuidade etc.
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Em relacao ao BRT, serao adotadas as seguintes medidas, em concordancia com o relatério de
intervencao no sistema produzido pela prépria prefeitura:
a) Realizar concorréncia publica para a concessao do sistema BRT, incluindo os trés corredores
existentes e mais o Transbrasil, a ser inaugurado, demandando dos vencedores da concorréncia
a constituicao de Sociedade de Propésito Especifico (SPE) para viabilizar a operagao do sistema;
b) Reconstruir a pista da Transoeste, recuperar e reabrir e estagdes ao longo da Av.
Cesario de Mello;
c) Iniciar a transi¢ao para o modelo de 6nibus elétricos, substituindo os atuais veiculos a Diesel;
d) Definir um plano de contenc¢ao e segurang¢a, em toda a extensao dos trés corredores,
que iniba a acao de vandalos e a invasao dos onibus;
e) Efetivar e fiscalizar o cumprimento das alteragcdes contratuais pactuadas apds a
intervencao no BRT;
f) Consolidar os Planos operacionais mensais de acordo com 0s compromissos
firmados pods-intervencao.

Em relacdo ao Bilhete Unico Carioca, a prefeitura deve buscar, em parceria com o governo do
estado, a reestruturagao do sistema de bilhetagem eletrénica, permitindo a plena integragcao entre os
modais da cidade, a facilitagao das recargas etc.

0 - Rio +Bike: programa de incentivo a mobilidade ativa, que integra o Projeto Estruturante Rio
Mais Mobilidade e envolve a ampliagao das ciclovias, a qualificagao da infraestrutura e da seguranga da
rede cicloviaria, a articulacdao da rede municipal de ensino, a ampliacao dos bicicletarios e a reducao de
velocidades em vias do entorno de escolas, hospitais e estacdes de transporte publico de média e alta
capacidade. E preciso ainda interligar a malha cicloviéria ja existente ou a ser construida ao interior dos
bairros e as estacoes de transporte de alta capacidade (trem, metré e BRT).

Q - Projeto Rio de todos nés: como parte do Projeto Estruturante Rio Mais Mobilidade, a
prefeitura do Rio incentivarad a construcao de alternativas de mobilidade em morros e favelas (planos
inclinados, teleféricos etc.) com uso de tecnologia de ponta, referenciada em experiéncias exitosas
em diversas cidades do mundo. Um plano de implementacao devera ser elaborado ainda no primeiro
ano de governo priorizando solugdées menos custosas e baseadas nas necessidades apontadas pelos
moradores de cada localidade.

- Transito Livre: programa de aperfeicoamento do sistema viario através do uso de aplicativos
de gerenciamento, implantacdao de planos de mobilidade e de transporte de cargas, desenvolvimento
de rede de pontos de 6nibus etc. Também integra o Projeto Estruturante Rio Mais Mobilidade.

- Aperfeicoar a integracao intermodal em pontos criticos como o terminal de 6nibus do
Cocotd e Estacao Ferroviaria de Santa Cruz, facilitando o deslocamento em direcao a outros bairros e
incentivando a mobilidade ativa como recurso para a realizagdao de pequenos deslocamentos.

- Elaborar estudo de viabilidade referente a ampliagao das linhas de VLT, considerando a
necessidade de se buscar a sustentabilidade financeira e a consolidacao do modelo de transporte leve

sobre trilhos em regides estratégicas da cidade.
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7. Desenvolvimento,
Inovacao, Trabalho e
Turismo

O préximo governo da cidade do Rio tera
de enfrentar a monumental repercussao social
e econdémica da pandemia do novo coronavirus.
A crise deve impor um longo e dificil caminho
para a recuperacao da economia global. E ela é
diferente das demais. Nao se trata de uma mera
uma recessao ou uma depressao econdmica,
estamos tratando de um verdadeiro colapso, que
deixard como herang¢a um grande contingente
de trabalhadores/as desempregados e empresas
quebradas mundo afora. Por isso, é preciso que
se tenha claro que a retomada da economia vai
depender fundamentalmente da agao do Setor
Publico e o Brasil terd dois desafios a enfrentar:

1. A crise econdmica; e
2. A instabilidade politica.

O ano de 2020 caminha para termos
o pior desempenho econdmico da histéria (ja
registramos a queda de 1,5% do PIB apenas no
primeiro trimestre). Da mesma forma, os dados
do desemprego apresentado pelo IBGE indicam
um saldo de desempregados de quase um milhao
no Brasil. O estado do RJ foi o segundo estado
que perdeu em numeros reais, com mais de 125

mil desempregados, e o0 primeiro em termos
proporcionais. Cabe lembrar que, somado a isto,
o estado e o municipio do Rio tém enfrentado
uma crise prolongada e dividas acumuladas. Todos
esses fatores se apresentam enquanto grande
desafio para a préxima gestao. Sera preciso
cautela e a adog¢ao de politicas realistas visando,
primeiramente, a recupera¢gao econémica.

Esta recuperacao econdmica sera de
fundamental importancia para a implementacao
das propostas elencadas nas demais areas, tais
como saude, educag¢ao, seguranga, mobilidade
urbana etc. Vale lembrar que a crise a qual tanto
o estado quanto o municipio do Rio de Janeiro
estdao submetidos é anterior a pandemia. Dados
mostravam que, no primeiro trimestre de 2020,

o estado j& passava por uma recessao, uma vez
que o cenario econdmico de 2019 ja era bastante
negativo. A pandemia apenas acelerou o processo
de deterioracdo econdmica.

Ressalta-se também que numa economia
de mercado a criacao da maior parte dos
empregos é de decisao dos empresarios, ou
seja, do setor privado. Neste sentido, o poder
publico municipal tem capacidade limitada de
atuacao, cabendo a este realizar agdes que
possam amenizar o problema do desemprego
através de politicas publicas compensatorias
levando-se em conta a realidade socioeconémica
da cidade, a dindmica do emprego-desemprego,
a participagao do poder legislativo e, claro, a
limitacao dos recursos financeiros. Tal raciocinio
deve considerar também a dindmica do orcamento
municipal, uma vez que este se aproxima mais
de um tipo de orgamento fechado, ou seja, sb se
pode gastar em cima daquilo que é arrecadado
ou através das transferéncias recebidas. Neste
sentido, faz-se necessaria uma articulacao cada
vez maior com o governo federal, uma vez que
este possui um orcamento mais flexivel, nao
dependendo apenas do que arrecada por possuir
instrumentos parafiscais de politica econdémica.
Outra necessidade é a de transformar os gastos
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nas areas de salde, assisténcia social, infraestrutura, habitacdao, educacao, cultura, seguranca e afins em
eixos articuladores de grandes sistemas produtivos, capazes de impulsionar o adensamento produtivo
e uma dinadmica inovativa. A ideia € mobilizar essas demandas, convertendo a légica do gasto em
investimento e buscando favorecer os atores produtivos locais.

Com base nestes elementos, podemos indicar duas vertentes estratégicas para o Rio de Janeiro:
a primeira tem a ver com uma recuperagao emergencial pés-pandemia, que teria énfase no primeiro
ano de governo (2021); a segunda inicia-se no segundo ano de governo, mas deve ser permanente, no
sentido de buscar, paulatinamente, a recuperacao do que vem sendo perdido na economia carioca ao

longo das ultimas décadas.

Explorar as potencialidades represadas da cidade do Rio de Janeiro

Mundialmente conhecida por suas belas paisagens e sua rica atividade cultural, a economia
carioca tem grande peso junto a economia estadual e nacional, abrigando em seu territério algumas das
maiores companhias brasileiras, tais como a Petrobras, a BR Distribuidora, a Vale, dentre outras.

A cidade tem um potencial logistico ainda pouco explorado que pode ajudar na recuperagao
econdmica no pds-pandemia, baseado em sua privilegiada localizagao geografica tendo como vetores
a BR101 Norte, a Rodovia Washington Luis, a BR 040 - Rodovia Presidente Juscelino Kubitschek - e a
BR116 - Rodovia Presidente Dutra. Como se vé a cidade possui ligagao rodoviadria com os principais
centros consumidores do pais, sendo um potencial Hub de distribuicdao de mercadorias. Além da via
terrestre, a cidade conta com dois aeroportos, sendo um de grande porte, o Aeroporto do Galeao.
Ainda conta com um porto do Rio de Janeiro, administrado pela Cia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ),
tendo a Unido como acionista majoritario.

Além do potencial logistico, a cidade possui também grande potencial na area da saude, ja que
possui em seu territério grandes centros de pesquisa na drea médica e de farmacos, com destaque para
a FIOCRUZ, centro de exceléncia de pesquisa em salde publica na América Latina.

E importante destacar que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro tem sua formacao
associada diretamente a dinamica econdmica da cidade do Rio sendo esta, ainda hoje, o principal
centro econdémico da Regido Metropolitana.

A seguir estao relacionadas diretrizes e propostas emergenciais e de médio/longo prazo, que se
sobrepdem e se complementam, e compdem nosso programa de retomada para a cidade do Rio.

Diretrizes para a acao da Prefeitura

# Prioridade a geragcao de emprego e renda: recuperacdao de emprego e renda é primordial
e estd além de uma questdo econdmica, sendo uma questdo de responsabilidade social. E preciso
fomentar os setores que mais empregam como comércio, alojamento e alimentag¢ao, atividades
administrativas, construcao e saude. Esses 5 setores empregam quase 70% dos empregos formais no

municipio e possuem caracteristicas especificas.
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3. Comércio, alojamento e alimentacao: Além de ser o que mais emprega, no geral,
€ 0 mais importante também no primeiro emprego de jovens de 18 a 24 anos, emprega
quase 35% nesse faixa etaria. Outro importante fator é a receita de ICMS que o setor
gera ao municipio, essencial no momento pos-crise.

4, Construcao: Desde obras publicas ao incentivo de obras privadas, melhoria da
infraestrutura urbana. E um setor que gera empregos, novos negécios e oportunidades.

5. Saude: além dos empregos que gera, a saude € um elemento fundamental para o tecido
social. Os desafios durante a pandemia apontaram para as incriveis solu¢des geradas a
partir da comunidade cientifica que o pais e, em especial, a cidade do Rio possui.

# Fomento a novos negécios: As recentes adaptagdes devido ao fechamento dos
estabelecimentos influenciaram na rdpida mudanca das relagdes laborais e até na estrutura dos
negocios. Uma forma de atuacao da politica publica é a elaboracao de solugdes tecnoldgicas préprias
como aplicativos para o setor de alimentagao e transporte, incentivando o cooperativismo e apoiando
pequenos e micro-empreendimentos

# Melhoria da estrutura e fornecimento de servicos publicos: Mais do que nunca intervencoes
e servigos publicos sao essenciais. Desde servicos basicos, como manutencao e preservagao, até
acoes estruturais como a construcao de novas vias de acesso, rede de esgoto e habitacdo. Todas
essas atividades sao importantes para gerar emprego, renda, bem-estar social e desenvolvimento
socioecondmico.

# Agenda de incentivo a Industria: A cidade do Rio de Janeiro é a regiao do estado com o maior
numero de industrias e, consequentemente, a que mais abriga o emprego industrial. Deve-se adotar
uma agenda industrial conectada com o desenvolvimento regional. Uma sugestao é a incorporagcao
da base de C&T a base produtiva do Rio de Janeiro j& que a estrutura produtiva industrial é pouco
tecnoldgica. Deve se atentar para o fato de que em relagdao ao numero de empregos com carteira
assinada na indUstria de transformacgao entre 1985 e 2018, o ERJ passou da 22 para a 62 posi¢ao entre
as unidades federativas. Os ramos industriais que possuem grande capacidade de espraiamento e
devem ser fomentados sao:

Quimico/Farmacéutico
Produtos de metal/Siderurgia
Vestuario/Moda

© ® N o

Alimentos

10. Setor cultural/Audiovisual.

A cidade do Rio de Janeiro possui um setor industrial expressivo. A busca pela conformag¢ao no
municipio de um sistema produtivo/inovativo em salde pode reduzir a necessidade de importagdes de
insumos nesta area, além de aumentar a estrutura produtiva e, consequentemente, o nivel de emprego.
O incremento tecnoldgico seria outro importante beneficio para a cidade.
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# Fortalecimento do Turismo: O Turismo é uma atividade complexa para o municipio do Rio.
Embora sejamos a cidade “cenério” da visao do Brasil no exterior, os dados demonstram pequeno
impacto econémico na renda e no emprego. Criou-se um mito em torno da possibilidade de uma
suposta recuperacao do municipio baseada na atividade turistica, algo bastante improvavel, pois
vejamos: para o turismo internacional temos dois Rankings, o Euromonitor e o da Mastercard. Esses
dois monitoramentos analisam a entrada de passageiros nas cidades do mundo. Em ambos a cidade
do Rio ndo possui posicao de destaque, ocupando as 712 (Mastercard) e 982 (Euromonitor) posi¢coes.
O Rio de Janeiro esta longe das top 20 cidades mais visitadas do mundo, mesmo antes da pandemia.
Cabem aqui dois entendimentos: O municipio precisa melhorar sua cadeia produtiva do Turismo e
deve fomentar o turismo interno. E o primeiro elemento para uma estratégia de melhoria da cadeia
produtiva do turismo e de incentivo ao turismo interno seria a promog¢ao de uma agenda junto ao
setor econdmico-produtivo, fortalecendo o turismo de negécios na cidade. Sao Paulo explora muito
bem este nicho. Outro vetor importante seria o incentivo ao turismo dentro do préprio estado. Essa
estratégia ja tem sido apoiada pela Secretaria Estadual de Turismo e pode se tornar uma tendéncia
no pés-pandemia. Para isso, o setor devera adaptar alguns servicos como, por exemplo, a oferta de
servicos “day use” permitindo que hotéis, clubes e outros estabelecimentos fornecam servicos de curta
duracao para o publico local. Outro item importante seria a oferta de pacotes de servigos turisticos
de poucos dias, dirigidos ao publico das demais regides do estado do RJ. Finamente, é preciso
desenvolver um arrojado plano de marketing turistico da cidade do Rio voltado para dentro, ou seja,
com apelo e alcance nacional, j& que o turismo internacional tende a ser o Gltimo a retomar o félego
apds a pandemia. O ponto mais preocupante sobre o Turismo é que este foi o primeiro setor a paralisar
suas atividades e serd um dos Ultimos a reestabelecer plenamente suas atividades. A adaptag¢ao a nova
realidade trazida pelo Covid-19 impactara a oferta de servigos entre 2021 e 2023 (data prevista pelos
pesquisadores de demora para retomada do setor).

O conjunto de proposicdes apresentadas a seguir devem compor uma estratégia de médio/
longo prazo para a recuperacao da cidade do Rio, compreendendo-a como uma das “cidades-chave”
para a economia nacional, em varias dimensdes. Cabe destacar, que essa estratégia comega no préximo
governo e deixa um legado de recuperagao para o subsequente.
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Propostas

- Novo Complexo Industrial da Saude: Neste projeto estruturante vamos utilizar toda a
inteligéncia reunida na cidade e o valioso capital humano disponivel em nossas instituicdes de
pesquisa para transformar a cidade do Rio em uma das maiores produtoras de equipamentos e
insumos hospitalares do pais. O aprendizado da pandemia do Coronavirus nos obriga a pensar em
uma estratégia que assegure a sustentabilidade da cidade em termos de equipamentos, suprimentos e
material médico-hospitalar. O potencial do sistema de salde da cidade do Rio nos autoriza a imaginar
a criacao de um polo especializado em virtude de uma série de elementos que a cidade redne: mao de
obra especializada, universidades, centros de pesquisa, FIOCRUZ, multinacionais farmacéuticas etc. O
projeto visa uma maior articulagao e o fortalecimento deste sistema local de inovagao (SLI). A criacao
de um comité, com representacoes de todos os setores, para a elaboracao de diretrizes e estratégias é
uma medida a ser adotada ja nos primeiros dias de governo. O Projeto dialogara, desde seus primeiros
passos, com iniciativas e projetos ja existentes, como é o caso do Complexo Industrial de Biotecnologia
em Saude (Cibs) ja em construcao no Distrito Industrial de Santa Cruz, na zona oeste do Rio.

- Industria 4.0 e Novos Negécios: A readequacao pds-crise indicarad tendéncias de novos
negocios. Incentivar novos empreendimentos que se fundamentem em estruturas mais modernas, com
uso intensivo das TICs, é urgente para o progresso tecnoldgico do municipio. Este serda um processo
de médio prazo, mas é imperativo que o poder publico fomente e atraia industrias e negdcios que
conduzam a cidade do Rio no sentido da modernizacdo de sua base produtiva. Cabe ressaltar que os
pontos seguintes nao sao contemplados no Plano Estratégico da cidade do Rio de Janeiro (2017 -
2020), evidenciando assim, certo desalinhamento do municipio em relagcao as principais estratégias

para o desenvolvimento social e crescimento econdmico contemporaneas.

a. [Estratégia de Smart City: O conceito de cidades inteligentes esta relacionado

a busca por solugdes frente aos desafios urbanos contemporaneos e a ideia de
sustentabilidade. Ou seja, estamos falando, fundamentalmente de estratégias de
desenvolvimento urbano sustentado. No entanto, como caracteristica chave e marcante
deste conceito esta a utilizagao da tecnologia para superar os gargalos sociais,
econbmicos e ambientais nas areas de transporte, governanga, energia, comunicagao,
logistica etc. As estratégias de Smart City buscam ainda promover a governanga

e interacoes entre as redes de agentes publicos e privados. O uso intensivo de
tecnologias de georeferenciamento, sensoriamento, informagao e comunicacao,
influenciam diretamente na gestao da cidade, e exploram novas possibilidades para

a busca da eficiéncia nas redes de energia, transporte e outras atividades logisticas

e de operagdes. As politicas publicas nesta perspectiva exigem uma visao holistica

e integrada, focada nas prioridades da sociedade. Tal visdo aponta para uma “hélice
quadrupla” com a uniao das universidades, mercado, sociedade e poder publico. Trata-
se de uma estrutura disponivel na cidade do Rio, que precisa ser mais bem gerida

e articulada. O componente tecnoldgico deve ser transversal, contribuindo para a
melhoria e eficiéncia dos servigos e da infraestrutura das cidades.
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Figura 1: Estrutura de uma cidade inteligente, e seus componentes

Ambiente Construido e Infraestrutura da Cidade
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Fonte: Livro Smart Cities: cidades inteligentes nas dimensdes: Planejamento, Governanca, Mobilidade,
Educacao e Saude. Organizadores: GUEDES, SOARE e RODRIGUES, 2020.

b. Industria 4.0: A cidade do Rio possui uma lacuna importante em seu planejamento
por nao contar uma estratégia de industria 4.0. Em primeiro lugar porque se trata de
uma tendéncia mundial e, depois, porque existe uma estratégia nacional para esta
industria. Um plano para a industria 4.0 pode impulsionar outros eixos, afinal, ele é
dependente da infraestrutura disponivel do municipio, desde a energia elétrica estavel
até as TICs. Além disto, pode influenciar na inser¢dao da cidade como “cidade global”
e como uma “smart city”. Assim, nao é razoavel desconectar todos esses pontos em
um plano estratégico para o Rio. A indUstria 4.0 pode ser resumida na articulagao

de tecnologias de producao que envolvem inteligéncia artificial, Robotica, Big data,
biotecnologia, digitalizacao etc. Entre os principais setores que serdao impactados nos
anos seguintes estao:

1. Automotivo: com robotizacao colaborativa na produgao, utilizagdo da internet das
coisas; impressoras 3D no processo produtivo etc.

2. Alimentos e Bebidas: uso de softwares avangados para controle e producgao, Big
data para previsdes orgcamentarias e drones para logistica segura de cargas.

3. MaAquinas e Ferramentas: unidao de tecnologias e inova¢des incrementais, uso de
realidade virtual, uso de novos materiais mais sustentaveis; robotizagao da producgao.
4. Petréleo e Gas: Setor que j& é de destaque em termos tecnoldgicos no estado

do RJ sera incrementado pela tecnologia, como internet das coisas e sensores
inteligentes.

5.  Téxtil e Vestuario: Tecnologias digitais irao proporcionar personalizagao individual
e customizagao dos produtos (nesse setor as “smart clothes” sao uma tendéncia) além
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do aumento da automacao da producao e utilizacdo de ferramentas virtuais;

6. Quimica e Petroquimica: Robotizagao, internet das coisas, desenvolvimento de
novos produtos, nano tecnologia, biotecnologia além de novos produtos sintéticos;

7. Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs): a digitalizagao, internet das
coisas e das redes wireless nas linhas produtivas e na comunicagao entre robds ja é
uma realidade;

8. Construcao Civil: J&4 estd em curso o uso da domdtica (automacgao predial) e da
internet das coisas para aprimorar e automatizar o processo de construcao. Além
disso, ha o uso de novos materiais inteligentes, tecnologias sustentaveis e a tendéncia
de “casa inteligente”.

Esses setores apontados dao uma pequena dimensao da tendéncia da industria 4.0 na
economia, emprego, oportunidades de negécios. Cabe ressaltar, que a cidade do Rio possui todos
esses setores, alguns fortes e modernos e outros atrasados e sucateados. Uma estratégia para industria
4.0 sera determinante para o futuro do municipio. O caminho oposto a isso é o que tem sido trilhado
nos ultimos anos: a insisténcia no atraso e em posicionamentos retrégrados e antiquados. Nao ha a
possibilidade de expansao efetiva de novos negdcios se estes nao forem nos moldes da industria 4.0
e inseridos em uma concepc¢ao de cidade inteligente. Dito isto, apresentamos o projeto que serad o
impulsionador da estratégia de industria 4.0 na cidade do Rio.

Porto Cidade Criativa: projeto estruturante que pretende transformar a regidao portuaria em um
grande ambiente de inovagao e apoio a empresas de base tecnoldgica e relacionadas a economia da
cultura, criando um grande “cinturao de desenvolvimento” do Porto até a llha do Fundao, envolvendo
todas as comunidades do entorno (da Providéncia a Maré), com projetos de urbanizagdao e saneamento
nestas localidades. Projetos de habitagao popular e de residéncias universitarias integram o projeto,
que também recebera um dos primeiros “Territérios Seguros” da Cidade. Pretende-se, ainda,
transformar a regido na grande porta de entrada do turismo na cidade, valorizando a cultura afro-
brasileira, o circuito do samba, dos museus e a histéria da regidao onde nasceu a cidade do Rio. E, neste
ponto, a municipalizacao do Porto cumprird um papel decisivo. A atual Orla Conde sera integrada a
regiao dos armazéns e galpoes, locais que devem servir de base para a instalagao de empreendimentos
inovadores e vinculados a industria 4.0. A instalagdo de incubadoras e aceleradoras de projetos,
oficinas de coworking etc. servirdao ao propésito de estimular a abertura de novos negécios e o
desenvolvimento de plataformas e solugdes tecnolégicas que enfrentem os principais problemas de
gestao e organizagao da cidade. O Projeto Rio Cidade Criativa, sob responsabilidade da Secretaria de
cultura, integra este projeto Estruturante.

0 - Plano de melhoria da infraestrutura urbana e fornecimento de servicos publicos nas regices
periféricas do Rio: este serd um projeto que buscard enfrentar a desigualdade social, a estrutura fisica
atrasada, a precariedade dos transportes e dos servigos basicos nas regidoes periféricas da cidade.

Os atuais desequilibrios se configuram enquanto um grande gargalo estrutural da cidade. E preciso
assegurar qualidade de vida, dignidade, respeito e melhores oportunidades para uma grande parte

dos cariocas. O plano buscara qualificar a infraestrutura urbana no entorno de conjuntos habitacionais
distantes e de bairros das zonas oeste e da Leopoldina, prioritariamente, e aproveitard as possibilidades
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abertas pelo Novo Marco do Saneamento melhorando a oferta de servigos de agua e esgoto. Da mesma
forma, a Prefeitura atuara para reduzir os assentamentos informais e desenvolver Projetos de Habitacao
de Interesse Social, além de projetar a criagao de novos equipamentos culturais, de esporte e lazer. A
captacao de recursos para a viabilizagao deste projeto deve direcionar-se para bancos internacionais
de fomento e desenvolvimento, utilizando toda capacidade politica internacional do Rio no didlogo
com instituicdes como Banco Mundial/ONU, Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), Banco

do BRICS, Corporacao Andina de Fomento (CAF), Fundo Monetario Internacional (FMI), entre outras.
Para a solugcao de interven¢cdes menores e mais especificas, uma forma de atuagao da politica publica
pode ser do tipo “missao orientada”, com chamadas publicas e elaboracao de editais para resolugcao
de problemas pontuais. Essa forma, de “resolver” um problema especifico é importante, inclusive, nas
inovacoes que podem ser geradas. Um exemplo, nesse sentido seria a busca de solugdes para a coleta
de lixo e redugao dos impactos ambientais. A partir de chamada publica, empresas apresentariam
estratégias para tal, inclusive empresas menores e locais como startups com solugdes inteligentes e
tecnologicas.

0 - Projeto Rio cidade global: A cidade do Rio de Janeiro figura ao lado de cidades como Denver

e Berlin no ranking das cidades globais 2018 da Globalization and World Cities Research Network
(GaWC). Este ranking examina cidades em todo o mundo e classifica as cidades de acordo com sua
conectividade em quatro pontos: servicos avangados; contabilidade; publicidade; bancos/finangas

e legislagao. Sao Paulo é a cidade brasileira mais bem posicionada e o Rio possui uma tendéncia de
queda no ranking. A importancia de melhorar o Rio nessa classificagao passa por varias questoes:
demanda pelo turismo carioca, empresas multinacionais interessadas em se instalar na cidade,
emprego, renda e receita etc. A ideia de Rio como cidade global é fundamental para que a cidade possa
ser alavancada economicamente. A expansao da atividade turistica e a qualificacao da cadeia produtiva
do turismo depende da melhoria da imagem da cidade no exterior. O turista internacional demanda uma
série de servicos que compdem essa cadeia produtiva. Cumpre ressaltar que o Turismo esta bastante
atrelado ao desenvolvimento dos demais setores estratégicos da economia e da gestao da cidade.

Uma estratégia para ampliagao e solidificagao do Turismo no Rio deve ter como ponte de partida uma
analise minuciosa da estrutura disponivel dos setores a montante e a jusante, que sao os principais
gargalos do setor. E a construgao de uma estratégia para a consolidagao do Rio enquanto cidade global
deve ser um dos principais objetivos da proxima gestao municipal. Neste projeto, a Prefeitura agira

para qualificar a cadeia do turismo, desenvolvendo projetos de capacitacao de pessoal, incentivando

o turismo de negoécios, oferecendo vantagens ao setor para adaptagdes no pds-pandemia, reforcando
o patrulhamento de pontos turisticos com a Guarda Municipal e realizando a¢cdes de promog¢ao do

turismo no restante do Brasil e no exterior.
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A Cidade do Rio de Janeiro reune todas as condi¢coes para dar um salto qualitativo e se
converter a um modelo alternativo de desenvolvimento econdmico que a coloque como uma “economia
dirigida pelo conhecimento” (knowledge-driven economy). A economia dirigida pelo conhecimento é
um modelo fundado na produgao, distribuicdo e consumo de conhecimento e informacao, priorizando
investimentos em industrias e servigos de alta tecnologia, que demandam capital humano qualificado e

que resultam na disponibilizacdao de produtos de alto valor agregado.

A cidade do Rio conta com os seguintes ativos a serem explorados por uma politica municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:

- Uma forte industria do petréleo, grande consumidora de produtos tecnoldgicos,

- 71 instituicdes de ensino superior e 745 mil universitarios

- 04 universidades federais e 02 universidades estaduais

- Varios centros e institutos de pesquisa de ponta nas mais diferentes areas, tais como CENPES,
Fiocruz, IME, IMPA, CBPF, Coppe, FGV, PUC, IPEA e o Museu Nacional.

- Experiéncia na criacao de parques tecnolégicos, como o da UFRJ e o BioRio.

- 14 mil doutores, formados por 287 programas de doutorado, 3.300 grupos de pesquisa, que
reinem 16.500 pesquisadores.

Propostas

- Criar o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao através de uma Lei Municipal de
Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Inovacao da Cidade do Rio de Janeiro, que também deve
instituir um Conselho Municipal de CT&l (COMCTI) e um Plano Municipal de Desenvolvimento da CT&l
com projecao de metas para o decénio 2021-2030.

- Elaborar estudos de viabilidade a respeito da criacdo do Fundo Municipal de CT&I (FUMCTI).
- Instituir o Programa Rio 2030, destinado a apoiar startups e empresas de tecnologia agregada

com sede no Rio de Janeiro através do financiamento ao desenvolvimento de projetos tecnoldgicos ou
através da preferéncia no poder de compra da prefeitura para solu¢gdes tecnoldgicas.
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8. Cultura

A cultura deve ocupar um lugar de
destaque na conformacgao de estratégias publicas
empenhadas na promog¢ao do bem-estar social
e do desenvolvimento humano. E para que
assuma esta condicao em um projeto de cidade
contemporaneo, a cultura deve ser compreendida
em suas trés dimensoes: a econdmica, a cidada e
a simbdlica.

No que diz respeito a dimensao econdémica,
€ preciso compreender a cultura como terreno
fértil de uma nova economia baseada na
colaboracao em rede, na criatividade, na inovacao
e em arranjos solidarios e sustentaveis. O poder
publico deve estimular redes de cooperagao
e desenvolvimento de arranjos produtivos
inovadores, capazes de estabelecer relagdes
que apontem para uma cultura de colaboragao e
compartilhamento, o que, por sinal, ja é praticado
em varias das principais economias do planeta.

A economia do século XXI é a economia do
conhecimento compartilhado, da colaboracao em
rede, das trocas simbédlicas e da agregacao de
valor pela inteligéncia. E preciso refletir sobre os
novos modelos de negdcios, que tomam por base
a cooperacao e a afirmacao da esfera do comum.
Um governo municipal pode, e deve apoiar-se nas
novas formas de trabalho, cooperagao econémica
e trocas para desenvolver politicas publicas que
fortalecam a economia local, a producao de valor
agregado e a transformagao criativa das relagoes
de trabalho.

Em relacao a dimenséao cidada é preciso
afirmar que o acesso a cultura deve ser concebido
enquanto direito humano fundamental e eixo
estratégico de um projeto de nagao. A fruigao
cultural possibilita o contato com diferentes
formas de expressao, proporciona experiéncias
enriquecedoras, desenvolvimento humano e
cidadao. A gestao cultural deve ser pensada
a partir de uma perspectiva participativa e
colaborativa, conformando um sistema de varios
sistemas (de bibliotecas, museus, patriménio etc.),
integrados em rede, e com a marca fundamental
da participa¢ao social no seu desenvolvimento.
A cultura proporciona novas formas de
relacionamento com a cidade, enriquece a vida
em comunidade e contribui para a construgao de
ambientes mais democraticos.

E, finalmente, no campo simbélico, a cultura
oferece multiplas possibilidades de construcao
de identidades coletivas e subjetividades. Da arte
e da cultura vimos emergir, nos ultimos anos, os
gritos mais potentes em favor da vida e contra
a barbarie, a intolerancia e o obscurantismo. A
cultura oferece, atualmente, o terreno mais fértil
para a afirmacao da solidariedade, do respeito
as diferencas e da esperan¢ga num mundo onde
caibamos todos e todas.

A crise econdmica que o pais enfrenta
desde 2015 teve forte impacto na area cultural e
este tem sido um dos setores mais afetados por
uma politica fiscal que reduz significativamente
a capacidade do Estado de desenvolver suas
politicas publicas. A pandemia agravou ainda
mais este cendario e pode ter consequéncias
desastrosas para o setor. O ambiente econdédmico
associado a um entendimento precario
acerca da relevancia do setor cultural para o
desenvolvimento do pais, esta levando a gestao
cultural a uma situacao alarmante. A ideia de
cultura como algo supérfluo - que deve ser
imediatamente cortado em periodos de crise -
pode nos levar a um significativo retrocesso no
que tange a afirmag¢ao dos direitos culturais no
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pais. O Brasil havia avancado nos anos 2000 em termos de formulacdao e desenvolvimento de politicas
culturais, mas ainda estavamos muito distantes de uma gestao profissional da cultura, que permitisse a
construcao de estratégias publicas mais efetivas, abrangentes e eficazes. A forma como os diferentes
governos tem se comportado nos ultimos anos representa um grave retrocesso e pode comprometer
seriamente o processo de aperfeicoamento das politicas culturais no pais.

Nossa plataforma para a cidade do Rio parte do reconhecimento do papel estratégico das
politicas culturais na afirmacao de uma perspectiva democratica, humanista e republicana para o
Estado brasileiro. Uma agenda transformadora nao é sustentavel, no longo prazo, sem que sejam
mobilizados elementos simbdlicos indispensaveis a conformagao de uma hegemonia social e politica
baseada nos valores da democracia, da solidariedade e da justica social. E preciso reconhecer que
a mera satisfagdo das necessidades materiais nao é suficiente para que se gere apelo simbédlico
necessario a consolidacao de uma cultura democratica, republicana e de respeito a diversidade étnica,
cultural e religiosa em uma sociedade tao complexa quanto a brasileira. Os partidos progressistas no
Brasil, em geral, foram negligentes em relacdo a disputa do imaginario nacional e estdao pagando um
alto preco em funcao dessa desatencao.

Nosso programa buscarda valorizar as politicas culturais, enfatizando sua centralidade na
construcao de uma agenda pds-crise. A cultura pode contribuir ndo somente para a retomada da
economia como também deve participar dos esforcos em favor da superagao da intolerancia e da
violéncia, algo indispensavel a consolidagao de um projeto de desenvolvimento pleno, substancial e
verdadeiramente democratico para o pais.

A cidade do Rio de Janeiro vive um verdadeiro “apagao” em termos de politicas culturais. Em
2019, tivemos o menor volume de recursos orcamentarios executados na histéria recente da cidade. O
descaso com a gestao cultural se manifesta no funcionamento precario e no fechamento de diversos
equipamentos publicos, na expressiva redugao do incentivo e fomento a cultura na cidade, na péssima
relagdo do governo com artistas, produtores e fazedores de cultura do Rio. Sera preciso iniciar uma
verdadeira reconstrucao das politicas culturais na cidade apds quatro anos de ataques sistematicos,
descaso, e ingeréncia ideoldgica reacionaria na gestao cultural. E neste sentido, assumimos o
compromisso com a recomposicao do orcamento da cultura na cidade do Rio de Janeiro, de forma a
garantir a retomada politicas culturais e da gestao efetiva dos equipamentos sob a responsabilidade da

Prefeitura.
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Propostas

- Rio Cidade Criativa: este projeto, parte integrante do Projeto Estruturante Porto Cidade
Criativa e inspirado na experiéncia do Porto Digital de Recife, buscara estimular a criatividade e a
inovagao tecnolégica na cidade do Rio através da criagao (inicialmente na regiao portuaria e depois
repercutindo em outras regidoes da cidade) de um polo de estimulo ao desenvolvimento de negécios
inovadores (com a instalacao de uma incubadora e aceleradora de projetos), capacitagao de jovens,
integragao entre empresas e universidades e incentivo a empresas com atuagao nas areas de
Tecnologia da Informagao e da Comunicagao (TIC “s), Economia Criativa e Tecnologias para as Cidades.

0 - Ocupa Rio (projeto transversal envolvendo as areas de seguranga, urbanismo, esporte, meio
ambiente e educagéo): Plano de revitalizacdo e ocupag¢ao de espagos publicos como pragas, parques,
quadras esportivas etc. associado ao Projeto Estruturante Territérios Seguros. Esta devera ser uma
acao transversal, envolvendo diversas unidades de governo, garantindo iluminagao adequada, retirada
de grades, adaptac¢ao, acessibilidade, fomento a atividades culturais e esportivas em todo o territério da
cidade, através de editais especificos voltados a ocupacao de espacgos e equipamentos publicos.

- Cultura Viva na Cidade: fomentar acoes locais, iniciativas e atividades artisticas e culturais em
todo o territério da cidade fortalecendo ou estimulando a criagao de pontos de cultura, em especial,
nas areas com menor oferta de equipamentos e eventos culturais. Retomada da politica de editais e
incentivo a acdes locais. Mapear e incentivar iniciativas e projetos, consolidando um novo mapa digital
da cultura, com foco no fortalecimento e promog¢ao de a¢des locais.

- Nova Gestao da Cultura: ado¢cdao de um novo modelo de gestao dos equipamentos culturais
publicos sob responsabilidade da Prefeitura com o objetivo de reformar, equipar e modernizar teatros,
espacgos, centros e lonas culturais, museus e bibliotecas publicas. Através de investimentos préprios
e de parcerias com a iniciativa privada, pretende-se fortalecer o papel destes equipamentos na
democratizacdo do acesso a cultura no municipio.

- Jovem Conectado promovendo a Cultura de Paz (Projeto transversal envolvendo as areas
de desenvolvimento econdmico, trabalho e educacgio): Programa de Inclusdo de jovens em territérios
conflagrados, em parceria com outras unidades de governo, com oferta de cursos profissionalizantes
atrativos como gamificacao, robdtica, programacao, fotografia etc. e orientacdao ao mercado de
trabalho. Desenvolvimento de parcerias com empresas de base tecnolégica para absor¢ao desta forca
de trabalho. Estudar a viabilidade da oferta de bolsa de estudos para jovens participantes do projeto.
Estabelecer percentuais de vagas para jovens em situagao de violéncia e envolvidos em atividades
ilicitas como forma de abrir possibilidades alternativas de vida.
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- Cultura nas Escolas Cariocas: integrando o Pacto Carioca pela Educagao, este projeto
pretende investir fortemente na integragao entre as politicas educacionais e culturais do municipio
e buscara estabelecer parcerias e ampliar o uso dos equipamentos culturais da cidade pelas escolas
(teatro, lonas culturais, bibliotecas etc). Além disto, vamos desenvolver uma politica de formacao de
publico e formagao artistica e cultural na rede municipal de educagao, em parceria com artistas locais,
instituicoes da sociedade civil e instituicdes de ensino superior.

- Sistema de Informacgdes e Indicadores Culturais: firmar parcerias com institui¢des de
pesquisa da cidade com o objetivo de consolidar um sistema de informagdes e indicadores culturais,
disponibilizando dados e informagdes em linguagem inteligivel e interativa. Um mapa digital da cultura
e um aplicativo serao desenvolvidos oferecendo informagdes didrias sobre atividades e eventos
culturais na cidade, oportunidades para artistas e produtores, editais, agenda dos equipamentos

culturais do municipio etc.

- Rio Diversidade: projeto de fomento a grupos artisticos e culturais, selecionados através de
edital especifico, que desenvolvam projetos de circulagao artistica e formacao cultural voltados a
promocao e valorizacao da diversidade étnica e cultural do povo carioca. Serao priorizados projetos
com tematicas relacionadas & promocao da histéria da Africa e dos povos indigenas, além de iniciativas
que tenham como foco a sensibilizagao e conscientizagao sobre o combate ao racismo e todas as

formas de discriminacao.

- Acessa Cultura: amplo programa de acessibilidade e promog¢ao dos direitos culturais
da pessoa deficiente. O programa envolverd uma politica de acessibilidade dos equipamentos
culturais proprios da prefeitura, com a adaptacao dos espacos fisicos, implementacao de agcdes de
audiodescricao e legendagem descritiva em eventos culturais, assim como a exigéncia de que as obras
audiovisuais realizadas com fomento publico municipal possuam a audiodescri¢cao e a legendagem
descritiva como tecnologias assistivas nas midias de veiculagao. O desenvolvimento da politica
publica de acessibilidade sera realizado mediante consulta publica que envolva a classe artistica e
representantes dos movimentos em defesa da pessoa deficiente. A inclusao da pessoa deficiente se
dard nao apenas como consumidores, mas também como produtores de cultura, mediante a elaboragao
de conteludos especificamente voltados para este segmento, tendo como modelo a Televisdo do
Instituto Nacional de Educac¢ao de Surdos, a TV INES. A producao de conteldo especifico se diferencia
da acessibilidade, ao ter sua concepc¢ao e processo de criacao ja pensado para a pessoa deficiente,
contendo linguagem e gramatica audiovisual proprias. Além da inclusao da pessoa deficiente nos
cursos e oficinas culturais oferecidos e/ou fomentados pelo municipio, haverad o oferecimento dessas
oficinas em espag¢os voltados para o atendimento da pessoa deficiente, em convénio com instituicdes
como a APAE, Sociedade Pestalozzi, Instituto Nacional de Educag¢ao de Surdos, Instituto Benjamin
Constant, ong’s, associacdes e demais entidades voltadas para a pessoa deficiente.

- Nova Politica de Audiovisual da Cidade do Rio: projeto que tera como ponto de partida a
valorizagao e reestruturagao da Rio Filme, com a retomada da politica de editais, baseados em novos
critérios de alocacao e diversidade. A retomada do apoio a festivais na cidade e realizagao de eventos
de promoc¢ao da producao audiovisual da cidade também integrard o escopo do projeto. Além disto, a
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Prefeitura do Rio envidara esfor¢cos para a realizacao de Parceria Publico-Privada visando a retomada
do Polo de Cine e Video de Jacarepagua (sera avaliada a pertinéncia de seu deslocamento para a
regiao portuaria), dentro dos modernos conceitos e necessidades da indUstria audiovisual, em atengao
a convergéncia de midias (audiovisual, telecomunica¢cdes e informética), com foco nas areas em que

a cidade pode desenvolver vantagens comparativas e atrair investimentos. O projeto buscard, ainda,
apoiar iniciativas como o Rio Film Comission, incentivando a atracdo de produc¢odes estrangeiras e

de outros estados para serem filmadas e/ou finalizadas na cidade do Rio de Janeiro, como forma de
geragao de emprego e renda na cidade e proje¢ao da imagem da cidade no mundo. Finalmente, o
projeto incentivara a realizagao de agdes iniciativas comuns entre a Rio Filme e a Empresa Municipal
de Multi-Meio, Multi-Rio, priorizando o uso do acervo e das novas produgcdes da Empresa em agdes de
preservacdao da memoéria da cidade, do seu meio ambiente, da ambiéncia cultural e incorporacao das
producdes realizadas pelos coletivos audiovisuais existentes nas comunidades.

- Instituir um programa de apoio e valorizacao de festas tradicionais da cidade (incluindo as
Festas Juninas) como forma de promover a memoéria e incentivar a cadeia produtiva da cultura nos
diferentes bairros e regides da cidade. O mapeamento destas iniciativas deve ser feito em colaboragao
com a sociedade, incrementando o mapa digital da cultural (Mapa Cultura Viva).

- Definir uma politica permanente de oferta de espac¢os para o recebimento de Circos na
Cidade.

- Instituir, em parceria com a Escola de Musica Villa-Lobos e outras instituicdes como Orquestra
Sinfénica Brasileira e Petrobras Sinfénica, projeto de formagao musical nas escolas da rede municipal.

UMA PLATAFORMA TRABALHISTA PARA O CARNAVAL DO RIO

O carnaval do Rio de Janeiro, bem mais do que um mero evento, € um elemento constitutivo de
nossa identidade, um traco cultural profundamente enraizado na histéria de nossa cidade. O carnaval do
Rio contribuiu, ao longo do século XX, para a construgao da prépria brasilidade e da imagem do Brasil
no mundo. E, portanto, um patriménio de todo cidadao e cidada carioca, de todos os povos reunidos
aqui. Uma obra coletiva que refor¢a nosso senso de pertencimento a cidade.

Foi neste espago comum que as populagdes afrodescendentes, historicamente excluidas,
encontraram seu protagonismo e puderam se apropriar de novos espagos da cidade, resistindo através
da cultura. Foi também ai que mulheres como Tia Ciata puderam exercer sua capacidade de lideranca,
assumindo uma posi¢ao de vanguarda determinante para o surgimento do samba moderno. O carnaval
se espalhou pela cidade de forma democratica. A histéria do samba se desenvolve as margens da
linha férrea, integrando diversos bairros periféricos, tornando mais acessivel a fruicao cultural e
possibilitando a formacgao artistica a setores sociais marginalizados. O carnaval, portanto, tem sido
historicamente um palco privilegiado da luta em favor do direito a cidade.

Nossa plataforma para o carnaval parte desta compreensao. Em nossa visao, o carnaval é
uma poténcia que nao se esgota em sua dimensao econdmica. Representa muito mais do que isso. E
patrimonio cultural, resisténcia, lugar de encontro e de valorizagao da vida, uma festa popular repleta
de significado. O carnaval é tudo isso e é também um evento anual que representa uma enorme
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responsabilidade para os gestores publicos da cidade do Rio. Mas, infelizmente, ndo é assim que a atual
administracao municipal percebe o carnaval. Pelo contrario. A Prefeitura do Rio nos ultimos anos tem
se comportado como uma adversaria do carnaval, uma postura deploravel que esperamos suplantar
completamente a partir do préximo ano.

A histéria do PDT do Rio se relaciona intimamente com a histéria recente do carnaval. A
construcdao do Sambddromo, durante o governo Leonel Brizola/Darcy Ribeiro, é o marco mais
expressivo desta trajetéria. E nas eleicoes 2020, queremos resgatar e valorizar esta histéria

apresentando uma plataforma trabalhista para o carnaval do Rio.
Uma politica de Estado para o carnaval do Rio

E preciso potencializar o aspecto econémico do carnaval, mas sem descuidar de seu papel
simbdlico, valorizando-o enquanto patriménio cultural da cidade do Rio e afirmando seu carater de
evento popular de massas que se realiza por toda a cidade.

Mas é igualmente necessario afastarmos alguns mal entendidos e inverdades que acabaram
contaminando o debate sobre o carnaval nos ultimos anos. E neste sentido, devemos reposicionar o
debate sobre o financiamento do carnaval, com base em dados e indicadores. Segundo um estudo
recente da renomada Fundacao Getulio Vargas, em 2018, o carnaval foi responsavel pela criacao de
mais de 70 mil postos de trabalho e gerou uma arrecadacdo de R$ 179 milhdes em impostos, sendo
que apenas em ISS foram R$ 77 milhdes. O carnaval daquele ano teria injetado mais de R$ 3 bilhdes
na economia do estado. Ainda de acordo com o mesmo estudo, para cada real gastos no Programa
Rio de Janeiro a Janeiro foram movimentados R$ 17,61 na economia como um todo. Ou seja, o setor

III

de eventos é “rentdvel” para a cidade, gera empregos, aumenta a arrecadac¢ao. Portanto, o discurso

que tenta criar uma contradi¢cao entre o investimento no carnaval e a prioridade a servigos publicos
como saude e educacao é falacioso. O que possibilita o investimento em salde, educacao, mobilidade,
seguranga etc. € o aquecimento da economia, que possibilita 0 aumento da arrecadag¢ao e a geragao de
receita. O desenvolvimento de politicas puUblicas para a cultura e o incentivo a realizagao de eventos na
cidade resultam no aumento da capacidade da Prefeitura em realizar agdes em outras areas.

O carnaval é um ativo econémico da cidade do Rio que pode ser muito mais bem explorado do
que é atualmente. O espetaculo do sambddromo deve ter apoio do Poder Publico, mediante critérios
claros e visando a obtencao de resultados e beneficios econbdmicos e sociais para a cidade, assim
como todas as manifestagdes de rua como os blocos e os bailes populares. A valorizagao dos desfiles
da Intendente Magalhaes é outro compromisso a ser assumido pelo novo governo municipal. Devemos
pensar também os desdobramentos do carnaval ao longo do ano. A Cidade do Samba, por exemplo,
tem um enorme potencial ndo explorado e pode se tornar parte de um circuito do carnaval disponivel
ao cidadao/a carioca e ao turista ao longo do ano. Um museu, a altura do que o carnaval representa
para o Rio, € uma necessidade no ambito de uma agenda inovadora e criativa para a gestao do carnaval
na cidade. Mas, acima de tudo, é preciso desenvolver uma politica permanente, de Estado, para o
carnaval do Rio, que nao esteja sujeita as vicissitudes da politica municipal. A aten¢cao ao carnaval nao
pode estar sujeita aos caprichos e orientacdes ideoldgicas ou religiosas deste ou daquele prefeito. A
cidade precisa de estratégias soélidas, permanentes, que sejam avaliadas periodicamente e submetidas
ao controle publico. Somente assim o Rio podera explorar todo o potencial do carnaval carioca.
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Propostas

- Redefinicao do “territério do carnaval™: politica de incentivo a organizagao de atividades
culturais, como blocos e bailes populares, em todo o territério da cidade, democratizando o acesso a
cultura e reforcando os lagcos comunitarios do carnaval carioca. E preciso oferecer mais opgdes nas
zonas oeste e norte da cidade e evitar a concentragao excessiva na regiao central e zona sul da cidade.
Parcerias com a iniciativa privada, mobilizacao das Lonas Culturais e outros equipamentos publicos
de cultura, como o Terreirao do Samba, incentivo a manifestacoes culturais tradicionais e facilitacao
de licengas para eventos descentralizados devem compor esta agenda de redesenho do territério do
carnaval no Rio.

- Retomar o apoio do governo municipal as Escolas de Samba tendo como prioridade o
estabelecimento de um cronograma e um calendario anual de desembolso que possibilite o
planejamento financeiro das escolas. O apoio serd condicionado ao desenvolvimento de atividades
culturais nos bairros e comunidades ao logo do ano visando o fortalecimento dos lagos comunitarios
das agremiagoes. A participagao em projetos sociais e educacionais junto a rede municipal serd outro
critério para o acesso a recursos, bem como a ado¢ao de medidas de combate a precarizagao do
trabalho nos barracdes. As escolas de samba também serao estimuladas a participar de programas de
prevencao a violéncia e de formacao artistica e cultural em suas respectivas regides.

- Apoiar os desfiles da Intendente Magalhaes: no mesmo sentido da proposta anterior, é preciso
desenvolver uma politica de valorizagao e incentivo aos desfiles realizados na Av. Intendente Magalhaes,
ampliando a oferta de servi¢cos publicos municipais e de apoio logistico, facilitando a liberagcao de
licengas e autorizacdes, melhorando as condi¢cdes de segurancga e iluminagao etc.

- Incentivar e investir em desfiles das escolas de samba mirins, reforcando seu carater
pedagdgico e sua fungdo social. As escolas de samba mirins devem, em contrapartida, desenvolver
atividades junto as escolas da Rede Municipal ao longo do ano. A Prefeitura deve estimular a realizacao
de parcerias com o setor privado mediante o refor¢co de seu carater sociocultural.

- Construir, através de parceria com o setor privado e mediante estudo de viabilidade econémica,
uma nova Cidade do Samba para abrigar as Escolas do Grupo de Acesso. A gestdao da nova e da atual Cidade
do Samba devem ser profissionais, assegurando a abertura de novos negécios relacionados ao carnaval,
funcionamento regular ao longo do ano, atividades culturais de modo a garantir sua sustentabilidade.

- Estimular (em parceria com o setor hoteleiro, bares e restaurantes) a consolidacdo do Circuito
do Carnaval: um roteiro permanente pela cidade disponivel durante todo o ano que envolva a valorizagao
da memodria do carnaval, a visitacao a sitios historicos, a realizacao de eventos como o Trem do Samba,

o uso de equipamentos culturais como o Terreirao do Samba e o contato permanente com a musica
popular, as escolas do Samba e a Cidade do Samba. O circuito do carnaval deve se tornar uma referéncia
para o turismo cultural na cidade e fixar um calendario anual de atividades, incluindo um grande evento
no periodo de meio-de-ano.
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- Construir, através de parceria com a iniciativa privada, um novo Museu do Carnaval Carioca,
em local a ser definido através do didlogo com a sociedade civil, potenciais investidores, escolas de
samba e a comunidade do samba.

- Combater precarizagao do trabalho no ambito da cadeia produtiva do carnaval através do
aumento da fiscalizacao e da definicado deste como um dos critérios para o acesso ao incentivo da
Prefeitura as Escolas. Uma agenda trabalhista para o carnaval do Rio deve ter como prioridade a

valorizagcao dos profissionais da cultura que atuam no carnaval.

- Instituir, em parceria com instituicdes publicas de ensino superior da cidade, um programa de
formacao em gestao do carnaval e diregao artistica para mulheres visando reduzir as disparidades entre
homens e mulheres na condugao do carnaval carioca e reafirmar o protagonismo feminino no dmbito

das escolas de samba.

- Apoiar e facilitar a organizagao dos Blocos de Rua: através do didlogo, envolvendo
representacdes dos blocos e dos bairros, a Prefeitura deve buscar um novo modelo de gestao e
ordenamento do carnaval de rua, de modo a conciliar preocupacdes referentes a seguranca, mobilidade

e preservacao do patrimdnio publico.

- Revisar o atual modelo de gestdao do Sambédromo de modo que se torne um equipamento
cultural disponivel ao longo do ano, compondo o Circuito do Carnaval e se tornando uma grande area
de lazer aberta as comunidades do entorno do Sambdédromo.

- Aproximar o mundo do samba da Rede Municipal de Educacao como forma de estimular, junto
as escolas, a plena implementacao da Lei 11.645 que estabelece a obrigatoriedade do ensino de
histéria da Africa e da cultura afro-brasileira nas escolas.

- Institucionalizar as politicas para o carnaval da cidade: é preciso estabelecer uma politica
permanente, de Estado, para o carnaval do Rio. Esta politica deve estar amparada em Decretos e Leis
Municipais. Para tanto, pretende-se criar uma Sub-secretaria Municipal de Carnaval, que tenha como
funcao planejar, coordenar e orientar as politicas para o carnaval na cidade.

- Instituir Centros de Atendimento ao Folido em pontos estratégicos da cidade que oferecam

kits de primeiros-socorros, apoio a turistas, orientacao para vitimas de violéncia etc.
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9. Meio ambiente,
Saneamento e
Conservacao

A cidade do Rio foi palco de dois dos
maiores eventos globais sobre sustentabilidade
das Ultimas décadas: a Eco-92 e a Rio+20. Trata-
se de uma enorme responsabilidade assumida
perante o mundo. O Rio tem a obriga¢ao de
ocupar uma posi¢cao de vanguarda em termos de
inovacao e capacidade de planejamento visando
a construcao de cidades mais sustentaveis.
Temos de nos tornar uma capital referéncia no
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, ODS, da Organizacao das Nagodes
Unidas (ONU) e na construcgao de cidades
resilientes, liderando esforcos em favor da
adaptacao das cidades brasileiras as mudancas
climaticas. Mas para isso sera preciso uma
completa revisao das politicas de planejamento
urbano, meio ambiente, saneamento e
desenvolvimento da cidade.

Num governo da Coligagao Unidos pelo
Rio, o Rio caminhara para se tornar uma cidade
sustentavel, trabalhando decididamente em
favor do cumprimento da agenda 2030. Nossos
programas e projetos estardao alinhados aos

17 ODS e as 169 metas da agenda da ONU. A
cidade passara também a exercer um papel ativo
e de lideranca na luta em favor da adaptacao das
cidades as mudancas climaticas e construcao de
cidades resilientes no Brasil.

Além disso, queremos uma cidade atenta
aos direitos dos animais, reservando especial
atencao aos efeitos nocivos da expansao
desordenada da cidade em sua relacao com a
fauna e a flora. Combater os maus tratos e o
abandono nas areas urbanas é outro compromisso
indispensavel para uma cidade humana e
sustentavel.

Outra agenda com a qual assumimos um
compromisso inegociavel é a da agroecologia e do
estimulo a producao de alimentos saudaveis, livres
de agrotdxicos, o que também serve ao propdsito
de ampliar a oferta de emprego e renda na cidade,
contribuindo para a seguranga alimentar dos
cidadaos e cidadas cariocas.

As areas de urbanizacao, saneamento,
conservacao, mobilidade, habitacao, infraestrutura
e meio ambiente caminharao juntas, apostando
num modelo de planejamento e desenvolvimento
urbano integrado. Projetos de revitalizacao de
areas degradadas e melhoria de oferta de servigos
publicos em todas as regides da cidade estarao
no centro de nossa estratégia para a construgao
de uma cidade sustentavel. Vamos também
aprofundar o didlogo e a cooperagao com os
demais municipios da regidao metropolitana do
Rio, visando uma atuacao coordenada, solidaria e
integrada para a supera¢ao dos desafios comuns
a todas as cidades da regidao. Nossas propostas
para a construgao de uma cidade global, resiliente
e sustentavel estardao agrupadas em torno de
um dos Projetos Estruturantes, o Rio Cidade
Sustentavel, que também serad implementado e
monitorado a partir do Novo Escritério de Projetos
da Cidade do Rio, coordenado pela prépria
Prefeita.
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Propostas

*As propostas relacionadas abaixo integram o Projeto Estruturante Rio Cidade Sustentavel e
serao monitoradas pelo Novo Escritério de Projetos da Prefeitura do Rio.

# Mudancas Climaticas e resiliéncia

- Comité Rio Cidade Resiliente: Fortalecer o Forum Carioca de Mudangas Climaticas e definir a
adaptagao as mudangas climaticas como prioridade efetiva e eixo estruturante das acdes de governo
nas areas de planejamento urbano, mobilidade, infraestrutura, habitagao, educag¢ao, desenvolvimento,
defesa civil, gestao e inovagao etc. criando, junto ao Novo Escritério de Projetos da Cidade do Rio
Transversais, o comité Rio Cidade Resiliente, que sera responsavel pelo planejamento e monitoramento
dos programas e projetos transversais de adaptagao da cidade do Rio as mudangas climaticas.

Plano de prevencao de desastres e alagamentos na cidade do Rio: Este plano envolvera a
melhoraria da capacidade de drenagem da cidade com a manuten¢ao adequada das galerias de aguas
pluviais existentes, aperfeicoamento da gestao da coleta e destinagcao de residuos sélidos, ampliagao
de areas verdes e a¢des de reflorestamento. Em regidées com alto risco de alagamentos, vamos investir
em ampliagdo e/ou implantagcao de galerias integradas a “piscindes” ou a cinturbes antes das saidas
das galerias para o mar e em sistemas de microdrenagem que reduzam pontos de bolsdes d "agua.
Além disto, vamos fortalecer e orientar a Defesa Civil para a atuagao no planejamento e execug¢ao
dos programas e projetos transversais de adaptacao da cidade do Rio as mudangas climaticas e em
campanhas educativas e atividades de conscientizagao. Nossa estratégia de constru¢ao de uma cidade
resiliente envolverd, ainda, o aperfeicoamento dos sistemas de alerta, com o uso de sensores para
recolher informagcdes em tempo real e aplicativos para o compartilhamento de informag¢des junto a
populagao. Finalmente, vamos construir protocolos para a atuagdao em situagdes de desastres mais
consistentes com medidas concretas em relacao a reducao do transito e da circulacao de pessoas em

momentos de crise.

- Ampliar a colaborac¢ao entre érgaos da Prefeitura, Instituicdes de pesquisa e planejamento da
cidade como o IPP, COPPE/UFRJ, UERJ, PUC-Rio etc. visando internalizar o conhecimento acumulado
na cidade e direcionar politicas publicas, EM TODAS AS AREAS, as necessidades de adaptacéo as
mudancas climaticas. Este esfor¢co deve envolver também a atualizacdo do Plano de Adaptacao as
Mudangas Climaticas, com ampla participagao da sociedade civil.

- Definir, a partir de estudos consistentes, com base na experiéncia de outras cidades do mundo
e em parceria com outros niveis de governos, metas claras, transparentes e ousadas para a redugao de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE), com énfase em projetos de mobilidade sustentavel, eficiéncia
energética, estimulo ao uso de energia limpa (solar, maremotriz etc.), reflorestamento, ampliagao de
areas verdes e combate ao desmatamento. Posicionar, desta forma, o Rio enquanto cidade referéncia
no Brasil em esforcos a favor da reducao das emissoes de GEE.

# Saneamento Basico
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- Buscar uma solugao junto a CEDAE visando a redugao dos recursos quimicos no tratamento
de agua oriunda do guandu. E fundamental buscarmos a melhoria da qualidade das 4guas que chegam
até a estacao. Também atuaremos para revalorizar pequenos reservatorios e outras possibilidades para
o atendimento emergencial de escolas, hospitais etc. reduzindo a dependéncia do Guandu.

- Trabalhar, junto ao governo do estado, por uma gestao compartilhada da CEDAE no que se

refere aos assuntos municipais.
- Atualizar o Plano Municipal de Saneamento béasico (dgua e esgoto).

- Melhorar e ampliar a rede de distribuicao de 4gua, com reforma de equipamentos de
reservagao e distribuicao da rede de abastecimento, reduzindo perdas e aumentando a regularidade da

distribuicao.

- Estabelecer metas para o progressivo aumento da rede de coleta de esgoto e das ligagdes
domiciliares a rede de coleta de esgoto publica, priorizando areas de baixa renda. Também é
indispensavel a ampliacdao e aumento das esta¢cdes de tratamento de esgoto.

- Instituir um plano municipal de combate ao desperdicio e a desigualdade no acesso a agua
que envolva campanhas educativas, fiscalizacao e ajustes tarifarios quando necessario (tarifa social,
taxacao do desperdicio etc.).

- Elaborar uma politica permanente de fiscalizagao, controle e estimulo ao tratamento primario

do esgoto em residéncias, condominios etc.

- Desenvolver uma politica de saneamento ambiental que articule tratamento de lixo organico ao
tratamento de esgoto, explorando possibilidades como biodigestores, capazes de gerar energia para as
comunidades beneficiadas.

- Plano metropolitano em defesa da Baia de Guanabara: Articular um esfor¢o conjunto dos
municipios da regidao metropolitana as margens da baia de Guanabara visando criar cinturdes de
protecao aos corpos hidricos, o desenvolvimento de a¢cdes de educacao ambiental e repressao ao
descarte ilegal de residuos e lixo urbano, além do uso de biotecnologia para o tratamento de dguas
despejadas em rios e lagos ou diretamente na baia de Guanabara. Estas agdes devem integrar um
verdadeiro mutirao metropolitano de despoluicao da baia de Guanabara.

# Residuos soélidos, destinacao do lixo e drenagem

- Nova COMLURB: Adotar uma gestao profissional e orientada por resultados, com foco no seu
negocio e livre de praticas clientelistas e do aparelhamento politico. Trabalhar para que a COMLURB
se torne uma empresa com ESG (Environmental Social Governance) reconhecida e se consolide como

referéncia nacional em inovagao e transparéncia.
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- Aperfeicoar a gestao da coleta seletiva e destinacao adequada de residuos sélidos. Neste
sentido, é fundamental valorizar a rede de catadores e de recicladores visando uma ac¢ao integrada
e 0 aumento da adesao da populagao em iniciativas de coleta seletiva. O fomento as industrias de
reciclagem é outro elemento importante no desenvolvimento de uma estratégia eficiente no municipio.

- Ampliar a frequéncia de recolhimento de lixo nas favelas e morros da cidade e estimular
projetos de destinagdao consciente e incentivo a reciclagem em locais que enfrentam problemas
histéricos relacionados a coleta e limpeza urbana.

- Valorizar e oferecer melhores condi¢coes de trabalho aos catadores de residuos sélidos
através da oferta de atividades de capacitacao, fornecimento de equipamentos, incentivo a associac¢ao,

remuneracao pelo trabalho em periodos especiais como carnaval e réveillon etc.
- Instituir um programa de incentivo e apoio a implantacao de industrias de reciclagem no
municipio, em parceria com as cooperativas de catadores, e em regime de colaboragao com a

COMLURB.

- Melhorar a drenagem do municipio visando a diminui¢cao de alagamentos e o langamento de

lixo e esgoto nao tratado nos Rios, lagoas e na Baia de Guanabara.

# Preservacao Ambiental, Arborizacao e Conservacao

- Instituir planos de preservacao do sistema lagunar e dos Rios localizados na cidade. Elaborar
projetos de uso sustentavel das lagoas em atividades turisticas, esportivas e de transporte. A instalagao
de estacOes secas na foz de alguns rios bem como a ampliagao de infraestrutura de coleta e tratamento
de esgoto no entorno dos rios é fundamental para projetarmos a¢cdes de valorizagao das Bacias

Hidrograficas da cidade.

- Refloresta Rio: Desenvolver politicas de incentivo ao reparo de danos ambientais e apoio
aos mutirdes de reflorestamento, em especial, em areas privadas e nas regides de maior caréncia
de areas verdes. A prefeitura deve se empenhar na recuperagao, criagao e uso coletivo de areas
verdes, em especial, nas regides da Leopoldina e nos bairros limitrofes da baixada fluminense, com
estabelecimento de metas e acompanhamento dos impactos climaticos nos bairros destas regides.

- Reestruturar a Fundagao Parques e Jardins, de modo a estimular a atuagdo em projetos de

arborizacao, ampliacao de areas verdes e protecao da mata atlantica.

- Integrar as florestas da tijuca e da pedra branca criando a maior area de preservagao, dentro
do perimetro de uma cidade, do planeta.

- Desenvolver uma grande mobilizagdo e campanha educativa de estimulo a abertura de espacos
verdes nos quintais e terrenos privados nas regides com menor incidéncia de areas verdes.
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# Direitos dos animais

- Instituir o Conselho Municipal de Promogao e Defesa dos Direitos dos Animais, com
participacao da cidadania e assegurando debates publicos sobre a agenda dos direitos dos animais na

cidade.

- Implantar um programa permanente de castragdo no municipio envolvendo campanhas
educativas, consultérios volantes, fortalecimento dos centros de esterilizagao gratuita e cuidado e

atencao aos animais de pessoas em situacao de rua.

- Proibir métodos cruéis de eutandsia de animais doentes ou sadios recolhidos em vias
publicas da cidade.

- Fortalecer e ampliar os servi¢os disponiveis nas Unidades de Saude Médica Veterinaria
do municipio.

- Estimular a substituicao e trabalhar pelo fim do uso de animais em veiculos de tracao e carga.
Oferecer apoio e financiamento para aquisicao de veiculos motorizados para catadores, recicladores e

demais trabalhadores que fagam uso deste tipo de veiculos.

- Instituir um programa de conscientizacao, educacao e defesa dos direitos dos animais nas
escolas da rede municipal.

- Ampliar a fiscalizacao e criar um aplicativo para denlncia de maus tratos e violagao dos

direitos dos animais na cidade.
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# Agroecologia e Seguranca Alimentar

- Instituir um Plano Municipal de Agroecologia e Seguran¢a Alimentar que envolva: o incentivo
e fomento a pratica agroecoldgica e empreendimentos da agricultura familiar, a aquisi¢cao de alimentos
organicos por 6rgaos publicos municipais, o incentivo a feiras, mercados e restaurantes populares
agroecolégicos, o estimulo a criacao e ampliacdo de hortas comunitarias priorizando solugcdes criativas
e originais (verticais ou planas) de ocupacao de areas da cidade, apoio a distribuicao de produtos
organicos e producao rural livre de agrotdxicos, atividades de capacitagcao e campanhas educacionais

em favor de uma alimentacdao mais saudavel.

- Agroecologia na cidade: instituir uma politica municipal de estimulo a criagao de hortas
agroecolbgicas em residéncias, prédios comerciais e em equipamentos publicos municipais, tais como

escolas, bibliotecas etc.

- Merenda Saudavel: programa de substituicdo progressiva dos alimentos e produtos oferecidos
nas escolas por produtos livres de agrotoxico. Revisao dos cardapios e habitos alimentares nas escolas
referenciada nas melhores praticas internacionais. Estimulo a alimentagao saudavel na forma de
“refeicdes-aulas”, aumentando a consciéncia alimentar nas escolas com participacao das familias e de

toda a comunidade escolar.

- Revisar o Plano Diretor da Cidade garantindo a inclusao areas agricolas e rurais (com eventual
isencao de tributos) e criacdo de um Zoneamento Econémico Ecoldgico na Zona Oeste (Regidao das
duas Vargens, das trés Guaratibas, Campo Grande e bairros da regiao) voltado a horti-floricultura.
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10. Infraestrutura
urbana e Habitacao

A grande conclusao a que se pode chegar
ao observarmos criticamente as transformacoes
na paisagem urbana da cidade do Rio dos
ultimos anos é a de que uma grande janela de
oportunidades, aberta pela sequéncia de grandes
eventos entre 2007 e 2016, foi perdida. Os altos
volumes de investimentos e as grandes obras
realizadas, embora tenham trazido beneficios
pontuais, ndao foram capazes de nos legar uma
cidade mais funcional, equilibrada e justa. A
auséncia de uma visao sistémica na formulacao
e implementagao das politicas publicas e a
inexisténcia de uma estratégia de planejamento
que priorizasse a obtencao de beneficios
regulares e de longo prazo para o cidadao/3,
comprometeram os esforgos realizados e fizeram
com que a cidade rebaixasse, em muitos aspectos,
a qualidade de vida de seus habitantes. Muito
foi gasto em equipamentos que rapidamente se
tornaram obsoletos ou subutilizados, a situacao
da mobilidade urbana se agravou e 0s servicos
de transporte publico tiveram poucos resultados
positivos, apesar dos grandes investimentos. Além
disso, as politicas habitacionais desenvolvidas se
mostraram cadticas, apostando em um modelo
que serviu para agravar boa parte dos principais
problemas da cidade.

Um dos maiores empreendimentos
realizados neste periodo de mega eventos, o
Porto Maravilha, apresenta evidentes falhas
em termos de planejamento e sustentabilidade
financeira. A engenharia financeira construida
em torno do projeto apresentou, desde o inicio,
problemas estruturais que inibiram investimentos
e reduziram o potencial econémico de toda
regiao portudria. Além disso, algumas obras
viadrias prometidas para os Jogos Olimpicos
ainda nao foram sequer concluidas. O BRT
jamais funcionou como o prometido. O VLT
esteve perto de paralisar sua operagao em
2019. E tudo isto acompanhado do avan¢o da
especulacao imobiliadria, que se projetou sobre
areas de preservagao ambiental e consolidou
empreendimentos imobilidrios com precaria
capacidade de absorgao pelos servigos publicos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano da cidade do Rio tem sido
sistematicamente desconsiderado nos ultimos
anos pelas op¢des politicas do governo municipal
e acaba de sofrer um duro golpe com a aprovagao
da chamada “lei dos puxadinhos”, que representa
uma gravissima ameaca ao planejamento urbano
da cidade, além de beneficiar diretamente grupos
criminosos que atuam no mercado imobiliario
paralelo e ilegal. A falta de planejamento, a troca
de favores, o clientelismo e a promiscuidade com
os interesses do setor imobiliario tem sido a marca
da gestao urbana na cidade do Rio de Janeiro, em
especial, na Ultima década.

Diante de todo este cenario fica evidente
que a realizacao de eventos de grande porte
nao foi capaz de assegurar a reestruturagao e
renovacao da cidade prometida pelos governantes
do estado e do municipio. Este resultado tem a
ver com a importagao mecanica de estratégias
da iniciativa privada, que possuem pouca ou
nenhuma aderéncia a dindmica do setor publico.
Estéa relacionado também a uma visao elitista de
cidade, capaz de realizar, por exemplo, grandes
interven¢des na regiao portuaria, construir ali
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edificios bilionarios, sem se ocupar da melhoria das condi¢cdes de vida da populacao residente nas
comunidades que compdem aquele territorio.

E, claro, tudo isto também estd intimamente relacionado com a m4 utilizacao de recursos
publicos e com os grandes esquemas de corrupc¢ao que assolaram o Estado do Rio de Janeiro nos
altimos anos. E lamentavel, sob todos os aspectos, o que ocorreu no estado e na cidade do Rio.
Vultosos recursos publicos ndo apenas foram perdidos na vala comum da corrupgao de agentes
publicos e privados, mas também pela falta de planejamento, seriedade e responsabilidade com a coisa
publica. E neste ponto, poderiamos citar o exemplo da ciclovia Tim Maia, que custou mais de R$ 40
milhdes aos cofres publicos, resultando em morte e abandono, tendo servido apenas para atender aos
interesses daqueles que acreditavam ser os donos da cidade e do estado do Rio. O resultado todos
conhecemos e as paginas policiais dos principais jornais cariocas contam esta histéria bem melhor do
que poderiamos fazer aqui.

O Rio de Janeiro recebeu os Jogos Pan-Americanos em 2007 e depois vieram os Jogos
Mundiais Militares (2011), a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa das Confederagoes (2013), a
Copa do Mundo (2014) e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos em 2016. A preparagao da infraestrutura
da cidade para a realizacao destes eventos se tornou um fim em si mesmo, sem que fizesse parte de
uma estratégia de planejamento e consolidacdo de um modelo de cidade equilibrado e sustentavel. E as
grandes intervencgdes feitas na cidade nem de longe serviram para a reducgao dos déficits de cidadania
e de oferta de servicos publicos de qualidade no municipio. Nao por acaso, ja no inicio de 2017, ano
seguinte a realizagao das olimpiadas, boa parte do que foi construido naquele periodo imediatamente
se tornou um problema a ser administrado pela Prefeitura do Rio. Segundo um estudo da Fundagao
Getulio Vargas, a cidade do Rio encerrou o ano de 2016 com 52 obras suspensas por falta de verbas.
E nao seria exagerado afirmar que a deterioracgao da situagao fiscal do municipio foi o grande legado
dos grandes eventos. E isto se deu em virtude de opgdes politicas, decisdes equivocadas e falta de
planejamento.

Um dos desequilibrios mais dramaticos do Rio de Janeiro, que se viu reforcado pela estratégia
equivocada de preparagcao da cidade para os mega eventos, diz respeito ao mercado imobiliario e de
terras urbanas, cujo desenvolvimento recente se deu em prejuizo a planos urbanisticos e habitacionais
de médio e longo prazo. Uma politica habitacional que priorizou a ocupac¢ao de espag¢os desprovidos
de infraestrutura urbana acentuou a ma distribuicao dos servigos publicos e o que vimos foi um reforco
da cisdo entre areas urbanizadas ultra valorizadas e bolsdes de caréncia generalizada de servigos e
atengao do Estado. E mais recentemente, assentamentos informais, grilagem e construcao ilegal de
empreendimentos imobilidrios adicionam um ingrediente extremamente explosivo a este cenario.

As milicias avangam sobre o territdrio urbano, ocupando o vazio deixado pela auséncia de politicas
habitacionais consequentes, configurando uma grave ameaca aos direitos basicos da cidadania.

Em suma, a qualidade de vida do carioca se deteriorou por toda a cidade. A despeito das
inUmeras obras e dos megaprojetos, ndo avangamos em termos de oferta de servigos hidrossanitarios,
salde, educac¢ao ou seguranca publica. E mesmo a infraestrutura urbana ndo conheceu melhora
significativa, o que pode ser atestado pelos tempos de deslocamentos insuportaveis que o cidadao/a
carioca se viu obrigado a conviver nos ultimos anos.

Este duro e entristecedor diagndstico, no entanto, nao pode nos levar a paralisia e ao desanimo.
Ele serve tanto para tragarmos um panorama realista sobre a situacao atual quanto para evitarmos a
repeticdo dos mesmos erros do passado no futuro. Foram as opc¢des politicas, em especial, dos dois
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Ultimos governantes que nos levaram até aqui. E serdo as préximas opgodes politicas que nos farao
construir um futuro diferente.

Queremos um Rio mais equilibrado, com oferta de servigos de qualidade em todas as suas regides,
e mais humano, garantindo a todos e todas o pleno direito a cidade. Interven¢des urbanas e politica
habitacional devem caminhar lado a lado possibilitando a construcdo de uma cidade mais justa. E
preciso regular o uso do espag¢o urbano em favor do interesse coletivo, integrar as politicas urbana
e ambiental, revisitar as politicas habitacionais desenvolvidas nos Ultimos anos, melhorar a oferta
de servigcos publicos, aumentar a fiscalizagao e combater o desmatamento e a ocupagao irregular
da cidade e a devastacao ambiental. Além disso, é preciso integrar os diferentes 6rgaos e politicas
publicas, superar a sobreposi¢cao de esforcos e o desperdicio de recursos publicos e valorizar a
participacao social e comunitaria no planejamento da cidade.

A consolidacao de uma gestao da cidade inteligente, colaborativa, transparente e sustentavel
€ um dos eixos estruturantes de nosso programa para o Rio de Janeiro dos préximos anos. O conceito
de cidade inteligente (smart city) sera absorvido de modo a incentivar praticas inovadoras, criativas e
sustentaveis em todas as a¢cdes estratégicas de todos os 6rgaos envolvidos na gestao, planejamento
e desenvolvimento da cidade. E para dar efetividade a este compromisso, vamos adotar ferramentas
transparentes e colaborativas que proporcionam o acompanhamento de indicadores e resultados.
Mecanismos de controle social e estimulo a participacao social farao parte do novo repertério de
planejamento e gestdao do espag¢o urbano. Parcerias com instituicdes de pesquisa e organizagdes
da sociedade civil possibilitarao o desenvolvimento permanente de analises, metodologias de
acompanhamento e consolidagao das estratégias publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da
cidade.

Precisamos recuperar a confianga dos cariocas no futuro da cidade, melhorando as condi¢cdes
de vida no presente. Morar bem, com seguran¢a, e em bairros que oferegam infraestrutura e oferta
de servicos adequada, deve ser direito de toda nossa gente. Os investimentos em obras publicas e as
politicas habitacionais da cidade passarao a ter estes pressupostos como fundamento de cada iniciativa
e de cada centavo gasto pelo governo municipal.

Propostas

- Orientar efetivamente as estratégias de planejamento urbano para o cumprimento das
metas referentes a adaptacao da cidade as mudangas climaticas e dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Para tanto, as politicas de planejamento passarao a ser coordenadas pelo Novo
Escritério de Projetos da Prefeitura do Rio, com a supervisao do Férum Carioca de Mudancas

Climaticas.

- Elaborar uma carteira de projetos estruturantes para diferentes regides da cidade, facilitando
futuros processos de analise e aprovagao quando novas oportunidades surgirem com o reaquecimento
da economia. Instituir um comité intersetorial visando a facilitacdo e a agilidade no processo de

concessao de licencas.
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- Alinhar todas as obras publicas a estratégia de resiliéncia frente as mudangas climaticas e aos
principios de planejamento sustentavel e cidade inteligente.

- Elaborar o Plano Municipal de Paisagem Urbana que assegure o ordenamento da paisagem urbana
(incluindo regras para a publicidade comercial e uso de espacgos publicos para promog¢ao de marcas e
produtos.), a recuperagao de sitios histéricos e monumentos, a revitalizacdo de fachadas e a reducao dos
desequilibrios entre as diferentes regides da cidade quanto aos investimentos na paisagem urbana.

- Plano Estratégico e Integrado de Habitagao da Cidade do Rio: a revisao das politicas
habitacionais da cidade terd como elemento norteador a criagado de um plano municipal empenhado em
desenvolver um ciclo sustentavel de producao habitacional em lugares com boa oferta de transporte
e servicos, que vise: a) o reequilibrio da distribuicdo da populacao no territério, priorizando projetos
habitacionais em areas com infraestrutura urbana consolidada (com atencdo especial & Area de
Planejamento 1) b) a qualificagao do estoque habitacional disponivel, com melhoria de bairros e redugao
dos assentamentos informais; c) a preparacao da cidade para as mudancas climaticas (com prioridade
a retirada de pessoas de areas de risco); d) o desenvolvimento de programas habitacionais populares;
€) a recuperacao e revitalizacao de prédios vazios com o intuito de promover projetos habitacionais em
areas centrais e urbanizadas de modo a aproveitar a oferta de servigos publicos além de aumentar o
equilibrio populacional entre as diferentes Areas de Planejamento da cidade; f) a geracdo de emprego
e renda a partir da abertura de novos negécios na construgao civil e, finalmente, a implementagao do
Plano de Habitagao de Interesse Social (HIS) da regido portuaria, que fara parte do Projeto Estruturante
Porto Cidade Criativa. O adensamento da regiao portuaria com base em novos projetos habitacionais
e na revisao da estratégia de revitalizagao da zona portuaria do Rio. A Prefeitura deve utilizar a rede de
servigos publicos, transportes e infraestrutura disponivel na regidao para viabilizar um Plano participativo
de habitacao de interesse social na regiao.

- Incentivar a atracao de investimentos em infraestrutura e mobilidade com base em Operac¢des
Urbanas Consorciadas. Estas operagdes devem estar alinhadas as estratégias de planejamento urbano e
priorizar esfor¢cos no sentido da construcao de cidades resilientes, apoiando a preparagao do Rio para as

mudancas climéticas.

- Revisar os atuais procedimentos de licenciamento de obras, aumentando a capacidade de
fiscalizacao do municipio e apoiando-se em andlises multidisciplinares. A Prefeitura deve ainda buscar
aperfeigoar, através do didlogo com os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo e Regional de Engenharia
e Agronomia (CAU e CREA), os mecanismos de controle e responsabilizacdo de profissionais envolvidos

nas obras.

- Reestruturar os 6rgaos de planejamento urbano ampliando sua capacidade de coordenacao
e gestao de projetos urbanisticos e habitacionais e, principalmente, vinculando-os a uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel, equilibrada e com foco na reducao das desigualdades entre as diferentes
regides da cidade. O fortalecimento do Instituto Pereira Passos, IPP, e a integragao entre esta instituicao
e 6rgaos como Geo-Rio e Rio-Urbe é outro passo indispensavel para o aperfeicoamento dos projetos
urbanisticos desenvolvidos na cidade.
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- Investir em planos de urbanizagao das favelas cariocas que envolvam a ampliagao da oferta
de servicos, a regularizacao fundiaria (obedecendo os critérios de ocupacao comprovadamente antiga,
mansa e pacifica), desapropriagoes quando necessario (garantidos os direitos de posse e indenizagoes)
e medidas de contencao a expansao das favelas, em especial, em situacdes que oferecam risco a
preservacao ambiental. A formalizacao de propriedades ocorrerd sempre apés o levantamento do
imoével e sera referenciada nas melhores praticas desenvolvidas no pais na ultima década.

- Regulamentar as receitas do Fundo Municipal de Habitagdo e constituir a Autoridade
Municipal de Habitacao, na forma de Empresa Publica, que coordene os projetos de Habitacao de
Interesse Social e gerencie um Fundo Imobilidrio Social. A Autoridade Municipal de Habitagdo também
passard a gerenciar o patriménio imobilidrio do municipio constituindo um banco de terras municipal.

- Reorganizar os Postos de Orientagao Urbanistica e Social (POUSO “s) visando sua atuagao
enquanto ambientes de orientagao técnica, fiscalizagao, planejamento urbano e supervisao de projetos
de Habitacdo de Interesse Social. Os POUSO “s devem estabelecer um didlogo permanente com as
comunidades, langando mao de aplicativos e sistemas digitais de facil acesso e usabilidade.

- Elaborar, em colaboragao com a sociedade, um grande mapeamento de moradias em situagao
precaria e/ou de risco visando a ado¢ao de medidas de curto, médio e longo prazo: realocacao
imediata, melhorias habitacionais e planos de adequac¢ao de unidades habitacionais. A realizagao de
mutirdes e obras emergenciais nestes casos servirdo também como estimulo a retomada do emprego e
da renda no pdés-pandemia.

- Apoiar e promover, a partir dos meios convenientes, a revitalizagao e o reaproveitamento dos
complexos industriais e produtivos da regiao da Av. Brasil.

- BRT-Transbrasil: como a conclusao da obra (prometida para 2016) ainda é uma incégnita.
E preciso saber qual seré a situacdo a ser enfrentada pelo proximo governo. De qualquer forma, a
resolugao dos transtornos causados pela obra, o que vem impactando na qualidade de vida de milhdes
de cariocas, deve ser uma das prioridades da futura administracao e para isto € preciso consolidar
um plano operacional capaz de mitigar o impacto da obra sobre outros modais de transporte e
deslocamentos intermunicipais. Apds concluir as obras e equacionar os gargalos referentes a ligagao
do BRT com o centro da cidade, o préximo governo deve integrar a Transbrasil ao novo modelo de
governanc¢a do SPPO (ver propostas de mobilidade).
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11. Planejamento,
Gestao Democratica
e Financas Publicas

Todos os processos fundamentais da
gestao publica contemporanea vém sendo
influenciados, de forma acelerada, pela
emergéncia da internet e das redes sociais
como novas estruturas de mediacao entre
o Estado e a sociedade civil. A democracia
e suas instituicoes enfrentam um processo
radical de questionamento, motivado pelas
inovacoes disruptivas da sociedade em rede
e pela circulacao acelerada da informacao.

E como governos de todo mundo enfrentam
enormes dificuldades no sentido de oferecerem
respostas efetivas as crescentes demandas que
emergem desta nova sociedade civil, observa-se
um aprofundamento da crise da representacao
politica, retirando legitimidade das instituicdes
publicas.

A gestao publica se vé desafiada entao a
incorporar, a0 menos parcialmente, as inUmeras
possibilidades abertas pelas tecnologias digitais
visando o aumento da transparéncia e da oferta
de informagdes ao publico, a ampliagao da
colaboracao e da participacao da sociedade
na gestao publica e, finalmente, a melhoria da
eficiéncia e da eficacia dos servigos publicos.

Nao é uma tarefa simples, obviamente, mas ja
ha experimentagdes importantes testadas em
governos de diferentes partes do mundo e uma
cidade como o Rio de Janeiro deve almejar
alcancar uma condi¢cao de vanguarda em termos
de governanca democratica, transparente
e inovadora, com base no uso intensivo das
Tecnologias da Informacao e da Comunicagao.
O conceito de Cidades Inteligentes
(Smart Cities) ganhou bastante relevancia nos
ultimos anos e esta diretamente relacionado ao
uso de tecnologia para a construcao de cidades
mais eficientes, transparentes, democraticas e
sustentaveis. Diversas solucdes em mobilidade
urbana, planejamento, infraestrutura, governanga
e melhoria de servigos publicos tém sido criadas
a partir deste conceito. A construcao de cidades
inteligentes é uma tendéncia mundial e desperta
um interesse, cada vez maior, de especialistas,
gestores, imprensa e da populagao em geral. As
solu¢des criadas a partir deste conceito podem
contribuir para a melhoria das relagdes entre o
poder publico municipal e a sociedade, o aumento
da transparéncia, a qualificacdo do atendimento
ao cidadao e o bem-estar da populagao das
cidades. Projetos de cidades inteligentes
apoiam-se em tecnologias da informag¢ao e da
comunica¢cao e em Big Data (processamento
de grandes quantidades de informagao) para
diminuir o consumo de energia, incentivar a
mobilidade ativa e as reducoes de CO?, melhorar
servicos publicos e aumentar a transparéncia e a
participagao das pessoas na gestao das cidades
Nossa plataforma visa posicionar o Rio
de Janeiro enquanto uma das administracoes
municipais mais transparentes, democraticas
e eficientes do pais. Para alcancar este
objetivo, apostaremos em um novo modelo de
governanca, referenciado nas melhores praticas
de e-government, smart cities, open data etc
desenvolvidas no mundo. Queremos transformar a
Prefeitura do Rio num laboratério de inovacao em
governanc¢a democratica, colocando no centro de
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nossa estratégia a colaboracao da sociedade.

Outro objetivo estratégico de nosso modelo de gestao sera transformar a Prefeitura do Rio
de Janeiro em uma referéncia nacional em termos de prevencao a corrupcgao, através da promogao
da transparéncia, ética e integridade e de combate a corrup¢ao na administracao publica. Para tanto,
além das medidas apresentadas neste documento, fortaleceremos a atuacdo da Controladoria Geral
do Municipio, enquanto Agéncia Anticorrupgao Municipal e ampliaremos a colaboragao entre a
Prefeitura e 6rgaos de controle e fiscalizagcao como o Tribunal de Contas do Municipio, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, Policia Civil etc. Nao temos, por ébvio, a pretensao ingénua de acabar
com a corrup¢ao num passe de magica, mas queremos promover a mudanga na cultura ética do servico
publico municipal e das empresas que contratam com a prefeitura, de forma a tornar extremamente
dificil a pratica de corrupgao na cidade do Rio. E queremos, acima de tudo, ampliar a colaboragao e a
participacao da sociedade civil no controle e fiscalizagao dos servigos publicos, das obras, programas e
projetos da administracao municipal. Vamos instituir um Gabinete Digital que coordenara as iniciativas
de governo aberto, dados abertos, transparéncia publica e colaboragao na cidade do Rio.

Um governo colaborativo, transparente, mais responsivo e democratico serda uma das marcas
da futura administragdo pedetista no Rio de Janeiro. Vamos mobilizar toda a inteligéncia instalada na
cidade - universidades, centros de pesquisa, institutos publicos e privados, organizacdes da sociedade
civil etc. - com o objetivo de desenvolver estratégias, metodologias e plataformas inovadoras. O
Instituto Pereira Passos (IPP) e a Empresa Municipal de Informatica (IPLANRIO) serdao duas pe¢as-chave
na construgao de um modelo de gestao e planejamento contemporaneo, que possa se tornar uma
referéncia para o pais.

A cidade do Rio de Janeiro contard com um governo municipal absolutamente comprometido
com a ética publica, com a participagao democratica dos cidadaos e com a transparéncia na gestao.

Nosso modelo de governanga democratica, participativa e transparente estara estruturado em trés

eixos:

1. O reordenamento administrativo.

2. A implementagao de um ciclo de gestao de integridade que contemple
participagao e da transparéncia.

3. O estimulo a inovagao e qualificacao dos servigos publicos municipais.

Propostas

- Reordenamento administrativo:

A reestruturacdao administrativa serd o ponto de partida para o novo modelo de governanca.
As atuais secretarias serdao reorganizadas e reestruturadas de modo a otimizar recursos e reforgar
o carater transversal das politicas publicas e a colaboragcao entre os diferentes 6rgaos. A Secretaria
de Planejamento e Gestao Democratica (SEPLAG) passard a coordenar e monitorar o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro e os Escritérios de Planejamento e de
Gerenciamento de Projetos e Metas, que serdo reestruturados e unificados, trabalhando em regime de
colaboracao com o IPP e a IPLANRIO (também integrados a SEPLAG) visando desenvolver plataformas,
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aplicativos e metodologias de transparéncia e colaboracdo da sociedade no planejamento, analise e
monitoramento das politicas publicas municipais. Este novo Escritdrio de Projetos sera responsavel pela
implementacao dos Projetos Estruturantes do novo governo. Pretende-se ainda organizar, no primeiro
trimestre de governo, um mutirao de reordenamento administrativo, que terd por objetivo:

a) Promover uma estratégia permanente de valorizagdo dos servidores, abrindo a
possibilidade de eventuais deslocamentos e revisao de atribui¢cdes, de acordo com

os interesses do servidor e as necessidades da administracao. Pretende-se ainda
organizar um plano de qualificacdo dos servidores com énfase em novas metodologias
gestao e transparéncia, além de assegurar uma politica de combate ao assédio moral
e sexual no ambiente de trabalho e de promog¢ao da igualdade de género e racial na
administracdo municipal;

b) a eliminagao do desperdicio de recursos publicos em atividades meio sem
justificativa plausivel e em terceirizagdes cujas atividades possam ser absorvidas pela
administracdao municipal;

c) A otimizagao de 6rgaos e estruturas da administragao municipal, combatendo a
sobreposicao de esforcos e o sombreamento de atividades;

d) O aumento da colaboragao entre os 6rgaos e a integragao entre as politicas
publicas visando maior efetividade e eficacia, além da racionalizagcao de gastos
publicos;

e) A revisao de Decretos Municipais que incidam negativamente sobre a gestao
transparente e eficiente de politicas publicas;

f) A reorganizacao dos fluxos internos e procedimentos administrativos, visando
conferir maior celeridade e capacidade de resposta por parte dos érgaos do poder
publico municipal;

g) A criagdo de um Grupo Especial de anélise de contratos, visando a racionalizagao
do gasto publico e 0 aumento do controle social;

h) Revisar e atualizar os critérios, procedimentos e diretrizes de gestao patrimonial
da administracao municipal;

i)  Elaborar, atualizar ou revisar planos e programas municipais setoriais (tais como
o Plano Municipal de Transporte Urbano, de Igualdade Racial, de Igualdade de Género,
Politicas LGBT, Juventude etc.;

j) O fortalecimento e modernizacao da Controladoria Geral do Municipio;

k) A adocao de uma estratégia de prevencao a corrup¢ao, que contemple agcdes de
promogao e fortalecimento da transparéncia publica, da ética e da integridade nos
ambitos publico e privado.

[) Desenvolver e fortalecer os mecanismos de combate a corrupgao, em alinhamento

ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU numero 16.5
(Reduzir substancialmente a corrupc¢ao e o suborno em todas as suas formas)

m) Territorializacdo das politicas e da gestao orgcamentaria da cidade
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# Participacao, colaboracao e transparéncia

Queremos um governo mais transparente e profundamente democratico, que tenha como
referéncia as melhores experiencias de participacao desenvolvidas em cidades do Brasil e do mundo.
Plataformas, aplicativos e metodologias inovadoras buscarao fortalecer os lagos entre o governo
municipal e a sociedade tanto na formulagao quanto na execuc¢ao das politicas. Para tanto, propde-se:

- Instituir um sistema de participag¢ao social, que integre diferentes canais de didlogo, escuta e
participagao da cidadania na gestao publica por meios digitais e presenciais. O sistema serd composto
por um conjunto de metodologias e canais de participacao, comegando pelo debate democratico sobre
o PPA, passando pela implementacao de um Orcamento Participativo e Colaborativo e incorporando

fortemente a participagao online.

0 - Criar o Gabinete Digital da Cidade do Rio, um ambiente de inovagao e experimentagcao
democratica que funcionara como um canal de didlogo direto entre a Prefeitura e a populagao carioca.
Consultas publicas online, rodadas de didlogo e debates sobre temas da cidade serao realizados em
ambiente digital possibilitando a participagao ampliada da cidadania nas discussoes publicas. Também
serd criado um aplicativo de monitoramento participativo de obras e servicos, com base em tecnologias
livres e colaboracao em rede. O Gabinete Digital proporcionara ainda um canal de discussao publica
sobre o orcamento da cidade, além de garantir a participacao da sociedade na revisao e monitoramento

do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Cidade do Rio de Janeiro.

- Posicionar o Rio enquanto Cidade Referéncia na aplicagao da Lei de Acesso a Informacao.
Ainda no ambito do Gabinete Digital, vamos criar canais inovadores de controle e transparéncia dos
gastos publicos, sempre utilizando formatos abertos e possibilitando o acesso facilitado e simplificado
a todas as informagdes publicas. Um painel inteligivel e interativo expondo todos os detalhes do
orcamento publico serd desenvolvido e contard com um aplicativo especifico. Contratos, compras e
processos licitatérios, em geral, serdo expostos em linguagem acessivel e submetidos ao controle social
em tempo real. Também serdo disponibilizadas informagdes sobre gastos com diarias, passagens,
material de consumo, servigos etc. de forma a ampliar a cultura da transparéncia na gestao municipal.

- Instituir, junto as 17 Superintendéncias Regionais, os conselhos regionais de gestéao
democratica, que serdao ambientes locais de discussao e gestao compartilhada das politicas publicas,
integrados ao Gabinete Digital. Estes conselhos devem coordenar a acao da Prefeitura no territério,
com base no didlogo social e na participacao e também deverao fazer uso intensivo de mecanismos
digitais de participagao social. Através destes conselhos, serao realizadas, anualmente, consultas online
sobre as prioridades da Prefeitura nas 5 Areas de Planejamento da cidade.

- Fomentar a disponibilizacdo de dados e informagcdes em formatos abertos em toda a
administracao municipal e definir diretrizes para a gestao e armazenamento de dados publicos na

administracao municipal
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# Estimulo a inovacao e qualificacao dos servicos publicos

O planejamento de uma cidade inteligente deve considerar a realizagao de agdes sustentaveis,
0 mapeamento e a otimizagao de processos ja existentes, o levantamento das necessidades dos
habitantes das cidades e a construgcao de solucdes adequadas a realidade local. Deve, sobretudo,
ampliar os canais para a escuta da sociedade, visando desenvolver solugdes que estejam ancoradas
nas necessidades reais da cidadania. Este deve ser um esforco de todo o governo e nado deve estar
restrita a uma ou outra drea da administracdo. E preciso transformar todas as unidades de governo em
verdadeiros hubs de inovag¢ao. Para tanto, serdao adotadas as seguintes medidas:

- Constituir, no &mbito das secretarias finalisticas, canais de interacao e didlogo, integrados ao
Gabinete Digital, que sirvam ao propoésito de recolher permanentemente sugestoes para a melhoria dos
servicos municipais. No mesmo sentido, devemos instituir maratonas de desenvolvimento e colaboracao
semestrais, reunindo diversas areas de governo em esforgos concentrados de desenvolvimento de
tecnologias de governancga inteligente.

- Aperfeicoar, atualizar e integrar as experiencias do CARIOCA DIGITAL e do 1746, de forma a
caminhar em direcdo ao modelo de Governo Unico desenvolvido por paises que estdo na vanguarda
em termos de governanga digital como a Estonia. O objetivo sera o de facilitar, agilizar e melhorar a
prestacao de servigos ao cidadao carioca.

- Firmar parcerias com o setor privado visando a adoc¢ao de tecnologias compartilhadas e
inteligentes de gestao da cidade a partir dos bairros.

- Fortalecer a Empresa Municipal de Informatica (IPLANRIO) de modo a garantir o suporte
técnico e o desenvolvimento permanente de solugdes proprias para gestao da cidade.

- Integrar e racionalizar a gestao de Tecnologias da Informagao e da Comunicagéao
compreendendo esta acdao enquanto um passo imprescindivel no sentido da promoc¢ao da eficiéncia e
racionalizacao dos gastos na administracao municipal.

- Melhorar a infraestrutura de banda larga e sistemas de rede sem fio nos equipamentos
publicos municipais e possibilitar o acesso livre a populagdo, em especial, nas regides mais pobres da
cidade. Escolas, postos de saude, lonas culturais etc devem ter prioridade na contratacao de servigos
e no estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada visando assegurar acesso de qualidade a
internet.

- Fortalecer o IPP e valorizar os instrumentos tradicionais e institucionalizados de planejamento
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Prefeitura nos Bairros: projeto de didlogo social, participagcao e aproximagao do poder publico
local das comunidades e bairros da cidade. O projeto visa promover o deslocamento periédico de todo
o governo para bairros que compoem as Areas de Planejamento da Cidade garantindo atendimento,
tomada de decisodes in loco, didlogo social ampliado e resolugao de questdes locais.

Financas Publicas

A cidade do Rio de Janeiro enfrenta um cenario de enorme fragilidade fiscal, que tende a
se agravar em virtude dos efeitos da pandemia do Coronavirus. A situagao fiscal herdada pelo atual
governo ja era extremamente delicada e a gestao desastrosa das finangas publicas desenvolvida
nos Ultimos 3 anos e meio corroeu ainda mais as contas do municipio. J& em 2017 a Prefeitura havia
iniciado o ano com um saldo negativo de R$ 320 milhdes, segundo dados da Fundacao Getulio Vargas
(FGV). O déficit era formado por um volume elevadissimo de restos a pagar e de cancelamentos de
empenhos em escala inédita, o que afetou diretamente diversas areas de governo. Antes de 2016, a
Gltima vez que a Prefeitura do Rio havia fechado com saldo negativo (disponibilidade de caixa bruta
inferior as suas obriga¢des financeiras) havia sido em 2010. Ou seja, ao contrario do que busca
vender insistentemente, a administracao Eduardo Paes ndo encerrou com as contas em dia e o que
se viu, na verdade, foi uma gestao completamente irresponsavel, deixando para seu sucessor um
enorme descompasso entre o orgamento previsto e o que havia, de fato, disponivel para o primeiro
ano da administragao seguinte. Importante ressaltar neste ponto que a falta de planejamento, a
irresponsabilidade fiscal e a corrupg¢ao foram decisivas para que a janela de oportunidades aberta pela
sequéncia de megaeventos fosse desperdicada, comprometendo ainda mais as contas municipais. Os
casos da Transbrasil, obra até hoje ndo concluida, e da ciclovia Tim Maia, que custou mais de R$ 40
milhdes e a vida de dois cidadaos cariocas, sao 0s casos mais evidentes, mas nao Unicos, do mau uso
dos recursos publicos e da incompeténcia em termos de gestao financeira e planejamento observada
durante a preparacao da cidade para os grandes eventos e continuada durante o atual governo. E como
nao foram tomadas medidas efetivas para se precaver diante da realidade pds-Olimpiadas, a cidade do
Rio enfrentou uma forte reducao das Receitas de Capital j4 em 2017, cenario que se agrava a partir de
2018. Sem poder mais contar com os grandes investimentos realizados até 2016, o financiamento da
cidade baseado no endividamento publico desaparece.

Segundo o ultimo Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2020, produzido pela Secretaria
do Tesouro Nacional, o Rio de Janeiro aparece em segundo lugar no ranking de capitais mais
endividadas do pais. A relacao entre a Divida Consolidada e a Receita Corrente Liquida chega a 67,5%.
Ja em relacdao ao comprometimento de sua Receita Corrente Liquida com Despesa Bruta de Pessoal, o
Rio encontra-se na pior posicao entre as capitais brasileiras (79%). A cidade apresenta também o maior
percentual de despesa rigida chegando a 66,3% de comprometimento de suas despesas. Além disso, a
cidade apresenta a maior relagao entre Restos a Pagar e Despesa Liquidada entre as capitais (9,2%), e
estd na ultima posicdo no ranking que mede a disponibilidade de caixa do municipio para fazer frente
a despesa liquidada de um més. Ou seja, a cidade nao tem como arcar com suas despesas caso nao
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obtenha novas receitas a cada més. Finalmente, coroando a situacao dramatica das finan¢as municipais,
a analise da capacidade de pagamento (CAPAG) classifica o Rio com a nota C, inviabilizando a busca
por novos empréstimos com o aval da Unido.

A recuperacao econdmica do pais no pds-pandemia determinara, em grande medida, as
condicdes em que se dara a luta pela retomada da sustentabilidade fiscal da cidade. E praticamente
impossivel antecipar com exatidao, neste momento, qual serd o ambiente econédmico do pais nos
préximos anos. Mas é certo que a Prefeitura do Rio estard convocada a dar sua cota de contribuigao
nos esforcos em favor da retomada econdmica do pais. O crescimento econdmico é o caminho mais
seguro para o incremento da arrecadagao e para 0 saneamento das contas publicas. Neste sentido, é
fundamental que a cidade do Rio tenha um governo comprometido com a constru¢ao de um PLANO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, nos termos do programa proposto por Ciro Gomes nas Ultimas
eleicoes, e busque assumir uma posicao de vanguarda na defesa dos interesses nacionais e de uma
politica econdmica que atenda aos interesses da maioria do povo brasileiro.

Em relacao as suas responsabilidades imediatas, a Prefeitura do Rio devera atuar decididamente
no sentido de promover um ajuste estrutural das finangas municipais, mas sem penalizar, no entanto,
a base dos servidores municipais ou comprometer a execucao dos servigos e politicas publicas. Sera
preciso realizar um ajuste nas despesas, otimizando recursos, reduzindo gastos desnecessarios e
buscando solugdes inovadoras para o financiamento dos projetos da Prefeitura. A redugao do nimero
de cargos em comissao, ainda que nao venha a resolver a grave situagao das finangas municipais,
serd um exemplo a ser dado pela nova administracao no sentido da busca pelo equilibrio das contas
publicas. Uma reforma no Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos foi anunciada pela atual
administracao. Defenderemos que qualquer reforma busque a preservacao de direitos e a garantia de
sua sustentabilidade da previdéncia no médio e longo prazo.

A viabilizacao do nosso programa dependera diretamente dos esfor¢cos no sentido da redugao
de despesas nao-prioritarias e do aumento da arrecadacao. Assim, todas as possibilidades para
expansao da base de arrecadagao devem ser avaliadas. A revisao das atuais politicas de isengcao de
tributos, a recuperag¢ao da divida ativa e o investimento em solu¢des de TIC visando o incremento da
arrecadacao sao também medidas fundamentais neste cenario de retomada.

Finalmente, o que propomos é uma completa reorganizacao das finangas do municipio visando
o atendimento das demandas da populacao. As medidas de equilibrio fiscal ndo sao um fim em si
mesmo. Elas sdo o caminho para assegurar o cumprimento do nosso programa e a retomada das
fungdes publicas da Prefeitura do Rio.

Propostas

- Plano Emergencial de Recuperagao das Finangas Municipais: o plano envolverd uma série
de medidas emergenciais, com efeitos ja no primeiro més da nova administracdo. As principais
medidas serdo: a) revisao geral da politica de incentivos e isengdes fiscais; b) Priorizagao da cobranga
de grandes devedores e instituicdes bancarias; c) Negociagdo com credores a partir da analise de
Restos a Pagar Liquidados, oferecendo agilidade no pagamento em troca de eventuais abatimentos,
em um esforgo articulado com o Tribunal de Contas do Municipio; d) reducao de 20% das despesas
de custeio em todos os 6rgaos da administragao municipal, priorizando a redu¢cao de gastos com
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telefonia, transporte, material de consumo e servigcos de terceiros; e) Reducao dos cargos em comissao
e reorganizacao administrativa visando otimizar recursos e aumentar a eficiéncia do gasto publico; f)
Revisao dos critérios de cessao de servidores a outros niveis de governo e do niumero de cargos em
comissao. g) Renegociacao com o BNDES e a Caixa Econdmica Federal para buscar um alongamento
da divida mobilidria do Municipio; h) revisdo dos contratos de prestacao de servi¢o, limitando ao
maximo a realizacao de aditivos contratuais e estabelecendo critérios rigorosos de eficiéncia e
economicidade para a assinatura de novos contratos; i) recadastramento funcional, identificando falhas
e corrigindo distorgdes da folha; j) Instituir junto ao Novo Escritério de Projetos da Prefeitura do Rio
uma sistematica de programagao e execu¢ao or¢gamentaria que estabelega um acompanhamento diario
do desempenho das secretarias, priorize 0os projetos estratégicos e evite o acumulo de Restos a Pagar.
I) desenvolver agcdes de melhoria da capacidade de pagamento do municipio do Rio (CAPAG) como
forma de retomar a possibilidade de realizacdo de operagcdes de crédito. O foco inicial deve ser no
indicador de liquidez, com a reducao de Restos a Pagar, e no Indicador de Poupanga Corrente.

Obs: Imediatamente apds as eleigdes, a Prefeitura do Rio estard empenhada na reestruturagao
da divida com a Uniao, buscando o reescalonamento e a obtencao de taxas de juros menores, em

conformidade com as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional.

Além do Plano Emergencial, serdao adotadas as seguintes medidas:

- Instituir o Comité de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal da Cidade do Rio de Janeiro,
que zelara pela boa gestao fiscal e pela consolidacao de um modelo de administragao orientado por
resultados. Diretamente vinculado ao Gabinete da Prefeita e ao Novo Escritério de Projetos, este comité
trabalhara para assegurar o equilibrio financeiro sustentavel das finangas municipais, 0 cumprimento
de metas fiscais, o0 aumento da eficacia e da efetividade das politicas publicas municipais, a defini¢ao
e acompanhamento de limites financeiros, a elabora¢cdo da programacao financeira e do cronograma
mensal de desembolso e a realizagao de ajustes nos planos operativos dos 6rgaos da administragao
direta e indireta que nao estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas pelo plano de

governo.

- Investir fortemente no desenvolvimento de solu¢des com base em Tecnologias da Informac¢ao
e da Comunicacao (TICs) visando ao aperfeicoamento dos sistemas de cobranca, fiscalizacao,
organizacao e processamento de dados. Sistemas digitais devem proporcionar o controle semanal da
inadimpléncia e contribuir com o trabalho de cobranga e incentivo a auto regularizacdao do contribuinte.
Além disto, a exemplo de outras experiéncias internacionais, a Prefeitura do Rio deve buscar alcancar
uma posi¢ao de vanguarda na oferta de servigos digitais, criando condi¢gdes para que este se torne
um ativo do governo municipal nos préximos anos. O foco deve ser a redu¢ado da burocracia e a
simplificacdo dos servi¢cos oferecidos ao cidadao e ao empreendedor. Estes esforcos devem resultar,
ainda, na ampliagao da capacidade de processamento e fiscalizagao da emissao de notas fiscais
eletrénicas, considerando os instrumentos criados pela Lei Complementar 157/2016, como forma de

aumentar a arrecadac¢ao de ISS no municipio.
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- Criar um Escritério de Cooperacao Internacional, Captacao e Parcerias diretamente ligado
ao Novo Escritério de Projetos da Cidade do Rio. Um dos focos serd o aumento de captagao por
transferéncia voluntaria, via convénios, o que torna essencial manter o municipio sem pendencias no
CAUC.

- Instituir programa de recuperac¢ao da divida ativa municipal, priorizando a quitacdo de débitos
do contribuinte. A concessao de descontos de multas e juros de mora para pagamento imediato, a
oferta de formas de parcelamento de débitos e a cobranca através de protesto em cartério devem
integrar este programa, que deve contar com metas claras e avaliagdo permanente de resultados.

- Realizar parcerias com o setor privado visando a adogao de sistemas inteligentes de
iluminacao e abastecimento de dgua nos prédios e equipamentos publicos municipais. Revisao do atual
modelo de gestao de veiculos e servicos de transporte da Prefeitura, buscando a ado¢ao de modelos

mais econdmicos e eficientes.

- Instituir um programa abrangente de Parcerias Publico-Privadas com foco nas areas de

infraestrutura, saneamento, cultura, conservacao, meio ambiente e incentivo ao turismo.

- Retomar a capacidade de planejamento e gestao orgamentaria do municipio, alinhando os
objetivos expressos no PPA, LDO e LOA e desenvolvendo instrumentos de gestao e monitoramento da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas a partir do Novo Escritério de Gestao de Projetos da Cidade
do Rio.

- Instituir a Nova Central de Compras da Prefeitura do Rio de Janeiro, unidade centralizada
responsavel pelas licitagcdes de compras, bens e servigos da administracao municipal. O objetivo
sera o aperfeicoamento dos critérios técnicos e a permanente inovagao tecnoldégica em processos
de compras governamentais, com foco na economia de gastos publicos, ampliacao da transparéncia,
desburocratizacao e otimizacao de tempo, recursos e equipes mobilizadas pela Prefeitura.
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12. Assisténcia Social
e Pessoa com
Deficiéncia

O orcamento da Assisténcia Social na
cidade do Rio sofreu uma redugao significativa a
partir de 2015. Em 2019, o total liquidado ficou
em R$ 683.945.933,00, resultado acima do ano
anterior, mas bem abaixo dos mais de R$ 824
milhdes liquidados em 2015. Naquele ano, a
fatia da assisténcia social no orgamento geral
do municipio era equivalente a 3,08% do total.

As subareas mais atingidas pela reduc¢ao do
or¢gamento da pasta foram assisténcia ao idoso,
com queda de 70,3% e da assisténcia a criangas

e adolescentes, onde a reducao foi de 80,4%.
Segundo uma pesquisa recente do Datafolha,
para 58% dos moradores das capitais brasileiras

o nimero de moradores de rua cresceu no Ultimo
periodo. Uma sensacao facilmente comprovada
pelas ruas das principais cidades brasileiras. No
Rio de Janeiro nao ha um levantamento atualizado
e confidvel. O atual governo municipal divulgou
um numero em 2018 considerado irrealista pela
maior parte dos especialistas e instituicdes que
atuam na area da Assisténcia Social. Eram menos
de 5.000 moradores de Rua naquele ano, segundo
a Prefeitura. No entanto, um estudo feito pela
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
estimou em 15.000 o nimero de moradores de
rua na cidade. Um censo da populacao de rua,
por sinal, deve estar entre as prioridades da nova

administracdo municipal. E preciso compreender
melhor quais as caracteristicas e as demandas
reais deste contingente populacional. O aumento
das pessoas em situagcao de rua e o agravamento
da crise econdmica e social provocado pela
pandemia da Covid-19 tornam urgentes as
politicas de aten¢ao e acolhimento a esta parcela
da populagao.

A cidade do Rio conta com 47 CRAS e 14
CREAS. Especialistas acreditam que o ideal, para
atender a demanda da populagao carioca, seriam
87 CRAS e 32 CREAS. Os Centros Especializados
para atendimento a populagcdao em situacao de
rua também sao insuficientes e deve ser um
dos motivos para a atual administracao ter se
empenhado em “reduzir” os nUmeros relativos a
esta populacgao.

Além de uma cobertura insuficiente,

a agao descoordenada e fragmentada, que
sobrepde projetos e iniciativas, fragiliza as
politicas de assisténcia social no municipio. As
intervengdes esporadicas e concentradas em
momentos emergenciais e de crise compromete
a realizacao de estratégias mais robustas e que
levem em conta o protagonismo do sujeito

das politicas publicas de assisténcia social. O
clientelismo e o aparelhamento politico dos
6rgaos responsaveis pelas politicas publicas
também marcam a atual administragao. Outro
ponto importante diz respeito a escassez de
profissionais e a terceirizacdao sem critérios das
acoes do municipio. E, finalmente, a auséncia

de uma politica de monitoramento e analise das
politicas publicas com base em dados confiaveis e
transparentes. A SMASDH opera em voo cego em
relacdo a maioria de suas politicas.

E preciso romper com o clientelismo, o
assistencialismo e a fragmenta¢ao das politicas
de assisténcia social no municipio intensificadas
no atual governo e para isto é preciso desenvolver
uma nova estratégia baseada nas seguintes
diretrizes:
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- Territorialidade: o trabalho coordenado, com foco nos territérios, e amparado por dados e
indicadores confidveis € um aspecto central em uma nova estratégia municipal de assisténcia social.

A abordagem territorial permite maior capacidade de resposta, planejamento e reconhecimento das
realidades locais bem como dos sujeitos sociais envolvidos no desenvolvimento das politicas publicas.

- Intersetorialidade: é preciso assegurar a transversalidade e a intersetorialidade das politicas
de Assisténcia Social no municipio, com foco no resgate da cidadania através da integracao entre as
diferentes politicas sociais e a mobilizagao de diversos 6érgaos municipais. A SMASDH deve atuar de
maneira coordenada com as areas de saude, educac¢ao, seguranga, trabalho, cultura etc. de modo a
conferir maior efetividade a suas estratégias e garantir a integragao da Rede de Protecao Social Béasica
a Rede de Protecao Social Especial.

- Cidadania Plena: é indispensavel que as estratégias de assisténcia social ndo tenham o
atendimento emergencial e circunstancial como um fim em si mesmo. E preciso criar uma rede de
protecao social que garanta cidadania plena aos sujeitos das politicas publicas no municipio. Dai o
carater estruturante da perspectiva intersetorial exposta anteriormente.

- Protagonismo: a garantia da cidadania plena s6 é possivel num ambiente no qual o
protagonismo do usuério do sistema de assisténcia social seja respeitado e valorizado. Assim, o
cidadao atendido pelas politicas da SMASDH deve se ver como um sujeito do processo de resgate de
sua cidadania.

- Transparéncia, eficiéncia e combate a corrupgao: conferir maior transparéncia, controle social e
eficiéncia é um passo fundamental. Equipamentos publicos, beneficios e informagdes sobre as politicas
devem ser abertos, acessiveis e facilitar o controle do Estado pela sociedade.

Em conformidade com estas diretrizes, sera preciso recompor o or¢gamento das politicas de
assisténcia a0 mesmo tempo em que se estabelec¢a a protegao social aos segmentos mais vulneraveis
da sociedade enquanto alicerce fundamental de uma cidade mais humana e equilibrada. E um governo
pedetista deve enfrentar, j4 nos primeiros dias apds a posse, a questao do aumento da populagdo em
situacao de rua verificado nos ultimos anos. Em um cenério de pdés-pandemia, é urgente que o governo
do municipio se volte ao atendimento das demandas da populagao mais vulneravel, desenvolvendo
um plano coordenado que oferega acolhimento, atencao especializada e cidadania plena a pessoas em
situacao de rua. Esta serd a prioridade absoluta do primeiro ano governo na area da assisténcia social.
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Propostas

- Plano de atendimento a pessoas em situag¢ao de rua no pés-pandemia (referenciado na
Politica Nacional da Pessoa em Situacao de Rua): a) Reordenamento dos servigcos de abordagem e
acolhimento, bem como a revisao conceitual dos equipamentos publicos de acolhimento e abrigo;
b) Revisao substancial do processo de abordagem nas ruas com foco no sujeito e ndo na categoria
(esteredtipo). A abordagem deve ser feita de forma permanente e nao eventual, de modo que seja
percebida pelo sujeito como uma agao de apoio, solidariedade, encontro e respeito, estabelecendo
relagcdes de confianca e rejeitando o viés persecutério, excludente, que tem como objetivo a expulsao,
a apropriagao de pertences etc. c) Desmobilizagao progressiva dos grandes abrigos, dando espago
a espacos menores e descentralizados, com boa organizagao espacial, higiene e alimentacao dignas,
onde se recepcione pessoas, seus pertences e tudo o que lhes diz respeito e onde seja observada
rigorosamente a questao da territorialidade. d) Criacao de novos Centros-Pop com a progressiva
absorcao das fungoes desempenhadas pelas centrais de recepc¢ao. e) Criacao de albergues noturnos
nos locais de maior frequéncia de trabalhadores de rua. f) Inclusdao do segmento Ildoso no programa
Familia Acolhedora. g) Republicas para atendimento a idosos independentes e com autonomia, se
possivel mantendo a proximidade de onde eles se encontravam. h) Republicas para jovens de 18 a 21
anos que sao desligados dos programas (Familia Acolhedora-Abrigamento de adolescentes). i) oferta,
em parceria com as Secretarias de Educacao, Trabalho, desenvolvimento econémico e solidario, de
um programa especifico de alfabetizagao para jovens e adultos, além de cursos profissionalizantes
(estimulando o retorno ao mundo do trabalho) e programas de microcrédito produtivo no ambito
deste plano. j) Monitorar o cumprimento da legislagao que determina a reserva de 5% das vagas em
contratos de trabalhos dos 6rgaos da prefeitura para a populagao em situagao de vulnerabilidade
social e em situagcao de rua. I) Articular, junto a Secretaria Municipal de Saude, o aumento do nimero
de Consultérios na Rua. m) Subsidiar a locomocao dos trabalhadores de rua, casa/trabalho - trabalho/
casa (Vale transporte) nos casos de pessoas em situacao de rua por esta motivacao. n) Criacao de
uma reserva nos programas de Habitacao popular para a nossa clientela com reativagao do POUSO,
onde funcionarios de prefeitura treinavam os moradores para desenvolver o espirito condominial. o)
construcao de uma estratégia de comunicag¢ao voltada a insercao e reconhecimento desta populagao
pelo conjunto da cidade, vencendo preconceitos e estigmatizagdes. p) realizagdo de um censo da
populagao em situagao de rua no primeiro ano de governo.

- Criar um comité executivo das politicas de Assisténcia Social: vinculado ao Gabinete da
Prefeita, com participacao das secretarias de assisténcia social, salde, educacao, cultura, trabalho,
habitagcao, ordem publica, planejamento e urbanismo visando coordenar a agao intersetorial na
area da assisténcia social. Este Comité sera responsavel por conduzir o didlogo social e estimular a
participacao cidada nas estratégias de assisténcia social através de consultas publicas, audiéncias e dos
Conselhos setoriais. Também devera fortalecer as estratégias de governanca e transparéncia, visando o
envolvimento de ong’s, segmentos empresariais, lideran¢cas comunitarias nas politicas municipais.

- Formacao e capacitagao: desenvolver uma estratégia de formag¢ao para todos os agentes
publicos envolvidos em ag¢des e politicas relacionadas a assisténcia social no Municipio. Retomada
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do SIMAS como espaco privilegiado de conducao de todo o processo de planejamento, capacitacao,

treinamento e supervisao de equipes terceirizadas.

- Firmar parcerias com instituicées de pesquisa e mobilizar o Instituto Pereira Passos
visando o fortalecimento da capacidade de planejamento, analise e monitoramento da SMASDH e o

aperfeicoamento das politicas municipais.

- Articular, junto aos municipios da Regiao Metropolitana, a formagao de um Consércio
Intermunicipal em Assisténcia Social com o objetivo de desenvolver estratégias compartilhadas e
pleitear suporte e apoio financeiro juntos aos governos estadual e federal.

- Ampliagao dos servigos: estabelecer, de forma planejada e de forma sustentavel, um
cronograma de ampliacdao dos CREAS e de Programas como o Familia Acolhedora. A inclusao de
atendimento psicolégico e acompanhamento especializado nos CRAS e CREAS é outro importante

vetor de ampliagcao dos servigos.

- Familia Carioca: Refor¢o e melhoria da capacidade de planejamento e execugao do programa.

E preciso acabar de vez com os atrasos no pagamento do beneficio. Além disso, é preciso avancar até

a consolidacao do Familia Carioca enquanto um programa municipal de Renda Basica da Cidadania
referenciado na proposta aprovada na Camara Municipal para o periodo da pandemia do coronavirus.

- Conselhos Tutelares: Oferecer melhores condi¢cdes para o desempenho de suas fungdes e
promover acdes de capacitacao e aperfeicoamento técnico de conselheiros e conselheiras.

- Instituir, em parceria com a area de seguranga, um programa municipal de acesso a justica,
apoio juridico e de reinsercao social de egressos do sistema prisional e do sistema socioeducativo. O
programa deve incluir também a¢cdes de apoio e amparo a familia de apenados e egressos do sistema

prisional.
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Pessoa com Deficiéncia

De acordo com o ultimo censo do IBGE, 24% da populagao brasileira possui algum tipo de
deficiéncia. Se considerarmos apenas 0s que possuem grande ou total dificuldade para enxergar,
ouvir, caminhar ou subir degraus, além dos que declaram ter deficiéncia mental ou intelectual, entdo
podemos dizer que 6,7% da populacao brasileira é formada por pessoas com deficiéncia. Sdo mais de
12,5 milhdes de cidadaos e cidadas brasileiros. Apesar disso, segundo o préprio IBGE, somente 4,7%
das calgadas do pais sdo acessiveis pa ra pessoas com deficiéncia e apenas 11,7% dos municipios
possuem frota totalmente adaptada para acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, comprometendo seriamente o direito a cidade da pessoa com deficiéncia. Na cidade do Rio,
apenas 8,9% dos domicilios contam com ruas proximas adequadas para cadeirantes. A construgcao de
uma cidade mais humana é indissociavel da afirma¢ao de uma cidade mais inclusiva e comprometida
com a afirmacao dos direitos da pessoa com deficiéncia. Num governo da Coligacao Unidos pelo Rio,
as politicas de inclusao e acessibilidade integrarao todas as principais estratégias publicas e serao
monitoradas e avaliadas com base em sélidos indicadores e processos de avaliagao com
participacao da sociedade.

Propostas

(*Vaérias propostas para afirmacao dos direitos da pessoa com deficiéncia ja foram apresentadas

nas demais se¢des, de acordo com cada tema, nao sendo necessario reproduzi-las aqui.)

- Articular um plano de a¢des integradas, de carater transversal, e induzir a internalizagao, junto
aos diferentes 6rgaos da administracao municipal, de a¢des e iniciativas de afirmag¢ao dos direitos da
pessoa com deficiéncia.

- Fortalecer o processo de participagao social e transparéncia nas politicas publicas para
pessoas com deficiéncia e convocar uma Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

- Construir, em todas as areas de governo, indicadores capazes de monitorar e avaliar a
qualidade dos servigos e a capacidade de atencao a pessoa com deficiéncia por parte dos servigos

publicos municipais.

- Promover a disponibilizagao, o conhecimento e o pleno uso de dispositivos e tecnologias
assistivas, projetadas para pessoas com deficiéncia, nos diferentes 6rgaos municipais e equipamentos
publicos de salde, educacao, cultura etc.

- Assegurar a presenga de profissionais de apoio especializados como intérprete de libras, guia-
intérprete etc. nos servicos, eventos e atividades publicas desenvolvidas pela Prefeitura do Rio.



Rio — cidade mais humana, 109 2020
segura,criativa e sustentavel.







13

JUVENTUDE,
DIVERSIDADE E
IGUALDADE DE
GENERO E RACIAL




Rio — cidade mais humana,
segura, criativa e sustentavel.

112 2020

13. Juventude,
Diversidade e
Igualdade de Género
e Racial

# Juventude

O estado do Rio de Janeiro vem
apresentando uma das maiores taxas de
desemprego entre os jovens de todo o pais,
situando-se acima da média nacional. Em 2019,
o IBGE situava o estado na terceira colocacao
entre os piores resultados, ficando atras apenas
do Amapa e do Acre. Na Cidade do Rio de
Janeiro, a taxa de desocupacao entre os jovens
entre 18 e 24 anos chega a 30,3%, bem acima da
média nacional. Os dados se referem ao periodo
anterior a pandemia e ha bons motivos para
acreditarmos que esta taxa tende a aumentar
em virtude do impacto econédmico da pandemia,
afinal, alguns dos setores mais afetados da
economia sao justamente aqueles que costumam
ser a porta de entrada dos jovens no mercado de
trabalho - como comércio, bares, restaurantes
etc. - a tendéncia é que o quadro se agrave
profundamente nos préximos meses.

De acordo com o IBGE, antes mesmo da
pandemia, 11,8% dos jovens brasileiros entre 15 e

17 anos (na faixa etaria do ensino médio) estavam
fora da escola. E entre os 18 e 24 anos, chega

a 32,7% o percentual dos que nao frequentavam
uma instituicao de ensino. Sao niumeros que
devem aumentar se considerarmos os efeitos da
pandemia sobre o sistema educacional.

A proporcao dos jovens que nao estudam
e nem trabalham (os chamados “nem, nem®)
subiu de 21,34% em 2012 para 24,53% em 2019.
Trata-se de um dos piores indices entre os paises
que compoem a Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A
média entre os paises da OCDE é de 16,3%. A
situacao dos que nao estudam e nem trabalham
é particularmente mais grave entre as mulheres,
responsabilizadas por trabalhos domésticos e
cuidado com criancas. Entre as mulheres sao
38,59% de jovens mulheres que nao estudam
e nem trabalham enquanto entre os homens, o
percentual é de 18,56%.

Estes dados revelam a urgéncia de politicas
publicas, em todos os niveis de governo, que
contribuam para a redug¢ao dos impactos da
pandemia entre os jovens. Os governos locais
devem assumir um papel decisivo neste contexto.

# Diversidade

A populacao LGBTQIA+ no Brasil enfrenta
diariamente o preconceito e a exclusdao no acesso
aos servigcos publicos e direitos sociais, além de
vivenciarem a dramatica situacao de violéncia
que coloca o pais no topo do ranking mundial
de violéncia homofébica e transfobica. O Brasil
contabiliza sozinho 40% das mortes de travestis
e transexuais registradas no mundo. A violacao
de direitos basicos ocorre de forma sistematica,
contando com a conivéncia e, em muitos casos,
até mesmo com o incentivo de agentes publicos.

A violéncia e a exclusao comegam em
casa e se desdobram nos espagos publicos.

A populagao de travestis e transexuais sao
especialmente atingidas pelo preconceito.
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Segundo dados de uma pesquisa da ANTRA/AfroReggae, 59% das pessoas travestis e transexuais

nao possui o ensino fundamental, 68% nao possui o ensino médio e apenas 0,02% chegam ao ensino
superior. A reproducao do preconceito nas escolas é um fator determinante para o abandono dos
estudos pela populagcao LGBTQIA+. Ainda ha forte resisténcia, por exemplo, a efetivagcao da Resolugao
n°® 12 do Conselho Nacional de Combate a Discriminagcao que prevé o uso do nome social e uso de
banheiros conforme o género nas escolas. Além disso, a reprodugao de pré-conceitos culturais e
morais, que deveriam ser objeto de ateng¢ao por parte do poder publico, refor¢a o quadro de exclusao
e afastamento do ambiente escolar. Segundo a UNESCQO, 25% dos estudantes brasileiros afirmam

nao gostar de ter um colega de classe LGBTQIA+, o que contribui para tornar a escola um ambiente
extremamente hostil. As consequéncias sociais desta exclusdao sao gravissimas. Enquanto a expectativa
de vida dos brasileiros/as, em geral, chega a 74,9 anos, de acordo com o IBGE, entre a populacao de
travestis e transexuais, este indicador cai para inacreditaveis 35 anos. Além disto, segundo dados da
Associacao Nacional de Travestis e Transexuais, ANTRA, 90% da populacao de travestis e transexuais
encontra na prostituicao o seu Unico meio de subsisténcia, resultado direto da exclusao familiar, social
e escolar. E dos 10% restantes, apenas 4% encontram-se no mercado de trabalho com vinculo formal e
possibilidade de progressao na carreira.

A Prefeitura do Rio deve assumir verdadeiramente a agenda da promoc¢ao da igualdade
LGBTQIA+, alinhada as diretrizes de organismos internacionais como a ONU, promovendo politicas
publicas intersetoriais e agcdes coordenadas de combate a LGBTQIA+fobia na cidade, que devem contar
com rubrica orgamentaria prépria, nao se limitando a agdes pontuais e isoladas.

# Igualdade de Género

Assim como ocorre no plano nacional, as mulheres formam a maioria dos 6.747.815
habitantes da cidade do Rio de janeiro estimados pelo IBGE em 2020. No ultimo censo (2010) elas ja
representavam 53,17% da populagao do municipio. A desigualdade de género na cidade acompanha
a situacao mais geral do pais. Apesar de contar com amparo legal, a equiparagao salarial ainda € uma
realidade distante no Brasil. Na média, as mulheres brasileiras recebem 22% menos do que os homens,
segundo o DIEESE. Esta discrepancia aumenta entre a populagdo que possui ensino superior, chegando
a 38%. De acordo com dados do Caged, entre as dez carreiras que mais geram vagas no pais, mulheres
recebem salarios menores em nada menos do que sete delas. E apesar das disparidades, mais de 11,6
milhdes de mulheres encaram sozinhas a maternidade no pais.

A violéncia sexista é outro aspecto a expor a situacao dramatica a que estao submetidas
as mulheres. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguran¢a Publica, publicado pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, somente em 2018 foram registrados 180 estupros por dia no pais. E o mais
estarrecedor: a cada quatro horas, uma menina com menos de 13 anos é estuprada no pais, sendo a
maior parte delas meninas negras (50,9%). Ainda de acordo com o Férum, em 2019, o pais registrou
1.314 feminicidios, uma morte a cada 7 horas. A pandemia do Coronavirus agravou ainda mais o quadro
levando a um aumento de 22,2% no numero de feminicidios entre marco e abril.

A cidade do Rio de Janeiro precisa urgentemente orientar suas politicas, em todas as areas de
atuagcao do Poder Publico, visando atender ao disposto no Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n°
5 da ONU que estabelece como meta “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
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e meninas”. E preciso que a Prefeitura do Rio estabeleca, em todas as &reas, projetos e metas objetivas
visando a reducdo das disparidades econdmicas entre homens e mulheres no municipio. E preciso
ainda somar esforgos junto as politicas civil e militar no enfrentamento a violéncia sexista. Para tanto,
sera preciso instituir um 6rgao coordenador das politicas publicas de promog¢ao da igualdade de género
no Rio. A¢des transversais demandam coordenagao e comando centralizado, tendo a prépria Prefeita
como principal incentivadora das politicas para as mulheres na cidade.

# lgualdade Racial

Segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, o Rio de
Janeiro é a segunda cidade com maior quantidade de pessoas que se declaram negras e pardas no
pais (3 milhdes), ficando atrds apenas da cidade de Sao Paulo (4,2 milhdes). Ao mesmo tempo, na
regido metropolitana do Rio (RMRJ), a diferenca entre a expectativa de vida de negros e brancos pode
chegar a inacreditaveis 22 anos (na capital a diferenca chega a 10 anos), de acordo com o Mapa da
Desigualdade elaborado pela Casa Fluminense. O estudo posiciona a RMRJ entre as 10 metrépoles mais
desiguais do planeta.

As profundas desigualdades entre brancos e negros, claro, se refletem na renda: na capital
fluminense a diferenca entre a remuneracao salarial média de brancos e negros chega a 41,9%. Mas
saos os dados sobre violéncia que trazem os niumeros mais estarrecedores sobre o imenso abismo
racial acumulado pela cidade. Os negros representam 81% das vitimas de homicidio por intervencao
policial na cidade do Rio. As desigualdades entre brancos e negros se refletem em praticamente todos
os indicadores e as mulheres negras, em especial, sdo penalizadas pelo racismo estrutural. Entre as
mulheres brancas da cidade do Rio, 29,5% possui mais de 12 anos de estudo. Ja entre as mulheres
negras este percentual cai para 13,5%. E se 15% das mulheres brancas tem até 4 anos de estudos, entre
as mulheres negras o percentual chega a 22%. E o analfabetismo entre as mulheres negras é o dobro do
observado entre as mulheres brancas. Os dados sao da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
PNAD/IBGE. E as mulheres negras também sao as maiores vitimas da violéncia. Segundo o Atlas da
Violéncia 2018, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea), no estado do Rio de Janeiro,
as mulheres negras representam 63,7% das vitimas de violéncia seguida de morte e mais da metade do
total de mulheres que sao agredidas fisicamente é negra: 54,5%.

Este cenario demanda a¢cdes emergenciais, politicas publicas transversais e uma acao decidida
por parte da Prefeitura no sentido de enfrentar o racismo estrutural, que penaliza as populagcdes
afrodescendentes perpetuando a desigualdade e a exclusdo. Politicas educacionais, de saude,
seguranca etc. devem contar com recortes raciais e de género, possibilitando um maior equilibrio da
destinacao dos recursos publicos e a mudanc¢a na cultura das instituicdes historicamente inclinadas
a reproduc¢ao do racismo. Um governo da Coligagao Unidos Pelo Rio na cidade do Rio colocara a
afirmagao da igualdade racial no centro de um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social.
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Propostas

(*Vérias propostas para afirmacao da diversidade, dos direitos da juventude e da igualdade
de género e racial ja foram apresentadas nas demais se¢des, de acordo com cada tema, nao sendo

necessario reproduzi-las aqui.)

- Instituir a Secretaria da Promocao da Igualdade de Género e Racial, da Diversidade e da Juventude.

- Implementar a¢cdes e projetos voltados a emancipagao, qualificacao profissional, aumento de
escolaridade e regularizagao profissional de trabalhadoras domésticas.

- Ampliar a Casa Mulher Carioca instituindo, pelo menos, uma unidade em cada uma das Areas
de Planejamento até 2025.

- Apoiar o trabalho de trabalhadoras cooperadas no setor de coleta e selecao de materiais
reciclaveis, oferecendo suporte para triagem, armazenamento, comercializagao e transporte, garantindo
condi¢des dignas de trabalho.

- Dar efetividade a Lei 1876/92 de regulamentag¢ao do trabalho ambulante, observando-se
critérios de idade e situacao socioecondmica.

- Fortalecer redes e coletivos de produc¢ao organizados por trabalhadoras empreendedoras
individuais. O artesanato, as pequenas confec¢cdes e o comércio da agricultura familiar sao setores
econdmicos extremamente feminilizados e cujo padrao tende a informalidade. Visando melhorar as
condi¢des de trabalho destas mulheres devemos constituir pontos fixos de vendas, que sirva como
entreposto e area de convivéncia e de formagao. Além disto, é preciso apoiar a entrada destas
trabalhadoras no ambiente de vendas online, fortalecendo estratégias e solugdes de e-commerce que
favorecam a diversificacao de negébcios.

- Qualificar e ampliar o atendimento em creches e Espacos de Desenvolvimento Infantil (EDI"s)
de modo a contemplar necessidades das maes trabalhadoras e apoiar o desenvolvimento humano de
criangas e adolescentes. Para tanto, é preciso investir na formacao de profissionais que atuam na area,
desenvolver projetos de mediacao de conflitos, fortalecer equipes multidisciplinares etc.

- Criar programas de incentivo para mulheres e meninas nas ciéncias exatas e nas artes através
do aumento da oferta de aulas de robética e programagao nas escolas; participagao de mulheres
das ciéncias na vida escolar; ampliacao do material e equipamento adequados para laboratérios
de quimica, fisica, computacao e robédtica as escolas; incentivo para as alunas participarem em
Olimpiadas de conhecimentos, hackatons, e outras premia¢cdes promocao do ensino de histéria da
arte e de desenvolvimento de técnicas como pintura, desenho, grafite, atuacao, escrita, danga, canto,
interpretacao de partituras, design, roteiro e direcao, participacao de mulheres de diferente movimentos
artisticos na vida escolar.

- Somar esforgos junto aos demais niveis de governo visando o combate ao trafico de mulheres
e o turismo sexual, investindo fortemente em a¢cdes de prevengao, fiscalizagdo e conscientizagao, em
especial durante os periodos de festividades como o carnaval e o réveillon.

- Instituir junto a Guarda Municipal programa especifico de treinamento visando ampliar as
acoes de combate ao assédio em transportes publicos e no periodo de carnaval.

- Instituir junto a estrutura de Assisténcia Social do municipio um programa de reabilitagao de
homens condenados por violéncia intrafamiliar como forma de combater a reincidéncia e a adesao a
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outras modalidades de crimes.

- Instituir um programa permanente de prevenc¢ao a gravidez precoce, mobilizando escolas,
unidades de saude, CRAS e CREAS, em especial, entre adolescentes entre 10 e 14 anos.

- Combater a violéncia obstétrica por meio do fortalecimento de programas que incentivem
o parto natural e a humanizagcao do SUS. (De acordo com a Organizagao Mundial de Saude, uma a
cada quatro mulheres sofre violéncia fisica ou psicolégica durante o parto. Desde xingamentos a
manobras dolorosas e desnecessarias, passando por cesarianas contra indicadas, os resultados sao
mulheres traumatizadas e altos indices de mortalidade materna, especialmente entre mulheres negras.
A conscientizagao e fiscalizagdao dos profissionais de saude, além da ado¢ao de programas voltados ao
estimulo de praticas humanizadas durante o parto sao grande parte da solugcao deste problema.)

- Incentivar a instalacao de brinquedos inclusivos nas pracas e equipamentos publicos
municipais. Assim como na educag¢ao é necessario promover a inclusao de criancas com deficiéncia
nos momentos de lazer, para isso é preciso que os brinquedos de pracas e parques sejam também
adaptados as diversas peculiaridades e desafios dessas pessoas para que possam se divertir de forma
segura.

- Criar Centros de Referéncia no atendimento a pessoas travestis e transexuais e definicao
de protocolos de atendimento especifico para a comunidade LGBTQIA+ nas unidades de salde do
municipio.

- Criar um selo de reconhecimento para empresas que se destaquem na inclusao da
populagcao LGBTQIA+

- Promover nos 6rgaos da Prefeitura agdes permanentes de capacitagcao e treinamento de
servidores para o atendimento a populacao LGBTQIA+

- Posicionar o Rio enquanto um dos melhores destinos “Gay Friendly” do mundo na préxima
década valorizando o carater acolhedor, hospitaleiro e a tradicao de respeito a diversidade da cidade
do Rio.

- Orientar 6rgaos municipais a garantirem o pleno acesso da populacao LGBTQIA+ aos servigos
publicos, em especial, na drea de saude e prevencao a violéncia.

- Elaborar e implementar planos municipais de juventude, de promog¢ao da igualdade racial e de
género e de politicas LGBTQIA+.

- Fortalecer iniciativas de combate ao racismo no local de trabalho e incentivar a qualificacao e
a progressao profissional de servidores publicos municipais negros.

- Realizar parcerias com a o Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado do Rio para
a realizagao de agdes que visem combater o racismo em instituicdes e 6rgaos publicos municipais.
Ampliar a capacidade de identificagdao de praticas recorrentes em espag¢os de atendimento, eventos,
equipamentos culturais e demais ambientes sob responsabilidade do governo municipal.
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14. Esporte

O ciclo de grandes eventos que se
desenvolveu entre 2007 (Jogos Pan-americanos)
e 2016 (Jogos Olimpicos e Paralimpicos) nao
foi capaz de posicionar o esporte no centro
de uma estratégia de desenvolvimento social e
humano sustentavel na cidade do Rio. A evolugao
do orcamento da area reflete bem a visdo do
atual governo em relagcao ao esporte na cidade.
Apds os grandes investimentos realizados na
preparagao da cidade para os Jogos Olimpicos

e Paralimpicos, houve uma reducao de 93% do
orcamento da pasta, fazendo com que em 2019 a
cidade retrocedesse a patamares de investimentos
registrados no ano de 2011. A atual administracao
também reduziu em mais de 60% o custeio de
atividades esportivas e recreativas voltadas a
prevencao de vulnerabilidades sociais. Outros
programas foram drasticamente reduzidos ou
praticamente paralisados, consolidando uma
verdadeira estratégia de esvaziamento das
politicas de Esporte na cidade.

A despeito dos vultosos investimentos
realizados, a sequéncia de eventos nao se
traduziu em um aumento da qualidade de vida
dos cariocas e sequer consolidou a cidade
enquanto referéncia para a realizagdao novos
eventos de menor porte. O Parque Olimpico é
a maior prova da falta de planejamento e visao
estratégica dos ultimos gestores municipais.
Todas as instalacdes do Parque foram entregues
em 2016, antes da realizagcao das Olimpiadas,
assegurando a realizagao e operacionalizagao do
Jogos. Entretanto, nao foi tragado um plano de
assimilacao dos equipamentos pela cidade e o
que devia ser parte do “legado olimpico” acabou
se transformando num problema para o governo
municipal.

Num governo da Coligagao Unidos Pelo
Rio, o esporte passara a ser percebido enquanto
elemento estratégico na construcao de uma
cidade mais humana e de uma vida mais saudavel,
satisfatédria e equilibrada. O esporte também deve
ser valorizado em sua dimensao pedagdgica,
sendo um importante aliado na construgao
de uma educacao inclusiva e de qualidade. As
politicas de esporte devem contribuir também
para a afirmacao do direito a cidade e a promoc¢ao
de uma cultura de paz. Projetos sociais e de
inclusao social através do esporte desenvolvidos
por instituicdes da sociedade civil devem ser
estimulados e integrados ao nosso projeto de
desenvolvimento social e econémico da cidade do
Rio de Janeiro.
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Propostas

- Ocupa Rio (projeto transversal envolvendo as areas de seguranga, urbanismo, esporte, meio
ambiente e educacgdo): Plano de revitalizacdo e ocupacao de espacos publicos como pracas, parques,
quadras esportivas etc. associado ao Projeto Estruturante Territérios Seguros. Esta devera ser uma agao
transversal, envolvendo diversas unidades de governo, garantindo iluminagao adequada, retirada de
grades, adaptacao, acessibilidade, fomento a atividades culturais e esportivas em todo o territério da
cidade, através de editais especificos voltados a ocupagao de espagos e equipamentos publicos.

0 - Rio Vida Saudavel: programa integrado e transversal envolvendo a ampliacdo das Academias
da Saude (com foco em territérios vulneraveis e em parceria com o setor privado e apoio da Lei de
Incentivo ao Esporte do Estado do RJ), a criagao de um calendario municipal de praticas esportivas
e habitos saudaveis, campanhas educativas (relacionadas ao estimulo da pratica de atividades fisicas,
reducao do consumo de sal, agUcar etc. realizagdao de check-ups periédicos etc.), incentivo a projetos
de saude ocupacional etc.

*A ser desenvolvido em parceria com as secretarias de salde e educacéo.

0 - Criar, em parceria com a iniciativa privada, o Bolsa Atleta Rio, destinada a estimular a
profissionalizagao de atletas que tenham se destacado no ambito dos objetivos da Politica Municipal
de Esportes. Os atletas bolsistas terao que desenvolver, em paralelo aos treinamentos, atividades
educativas na rede municipal de ensino e participar de eventos esportivos promovidos pela prefeitura.

- Centros Esportivos Municipais: garantir o acesso aos Centros Esportivos Municipais a
atletas amadores e profissionais com suporte de profissionais especializados nas diversas atividades

esportivas.

- Retomar e ampliar os projetos das Vilas Olimpicas, mobilizando as secretarias de esporte,
educacao e saude.

- Instituir uma Politica Municipal de Esportes, definida para os préximos dez anos, em parceria
com os clubes do Municipio, contemplando os varios niveis de desenvolvimento esportivo desde o
esporte como educacao até o esporte de alto rendimento e instituindo o Fundo Municipal do Esporte,
viabilizando o langamento de editais e ampliagao de investimentos na area.

- Estabelecer, em parceria com a Riotur e a Secretaria Municipal de Turismo um amplo
calendario de eventos esportivos para a cidade de forma a atrair turistas e desportistas de todo o Brasil.

- Firmar parcerias com os clubes esportivos do Municipio para utilizagdo de seus equipamentos
esportivos na implantacdo do contraturno nas escolas municipais e para consecu¢ao dos objetivos da

Politica Municipal de Esportes.
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Sites e portais:

- Sites das Secretarias Municipais de Saude, Educacao, Cultura, Ordem Publica e Transportes.
https://prefeitura.rio

- DataSUS: https://datasus.saude.gov.br/

- Ministério da Educagao: http://portal.mec.gov.br/

- JLeiva - Cultura & Esporte: consultoria especializada em cultura, esporte e terceiro setor:
https://www.jleiva.co/

- Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ): https://www.tcm.rj.gov.br/WEB/
Site/Destaques.aspx

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

- Fundacao Getulio Vargas (FGV): www.fgv.br

- Partido Democratico Trabalhista (PDT): www.pdt.org.br












