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1. Introdugéo

O auxilio-reclusdo é devido ao(s) dependente(s) do segurado detento ou recluso, desde que esse tenha salério-de-
contribuicdo igual ou inferior aR$ 752,122 (apartir de 1° de fevereiro de 2009), independentemente da quantidade de
contratos e de atividades exercidas, e ndo receba qualquer espécie de remuneracdo da empresa, nem esteja em gozo
de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico®. O beneficio foi criado com o propdsito de
garantir asubsisténciadafamiliado segurado detento ou recluso. Portanto, o fundamento do auxilio estdnanecessidade
de amparo afamilia do segurado preso, a qual se ressente da perda temporéaria de uma fonte de subsisténcia.

N&o setem noticiadaexisténciaem outro paisde beneficio equival ente ao auxilio—reclusdo, ingtituido, pioneiramente,
pelo extinto Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos — |APM, seguindo-se, apds breve lapso de tempo,
pelo também extinto I nstituto de A posentadoriae Pensdes dos Bancérios— | APB, e generalizado pela L el Organicada
Previdéncia Social — LOPS (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960).

Este artigo faz uma abordagem conceitual do auxilio-reclusdo, citando os aspectos legais para sua concessao e
analisando o comportamento recente do estoque e do fluxo de auxilios-reclusdo. Os dados utilizados foram obtidos no
Anuério Estatistico daPrevidéncia Socia —AEPS e no Boletim Estatistico de Previdéncia Social —BEPS e compreendem
0 periodo de 1997 a 2009 (jan-jun). A nota esta estruturada em quatro segdes, além desta introducéo. Na segunda
secdo serdo apresentadas as condicdes legais para concessdo e manutencao do auxilio-reclusdo e o histérico da
legislagd0. Na terceira secdo, mostra-se um breve relato da evolugdo das emissdes e do fluxo de entrada e saida no
estoque do auxilio-reclusdo e, nasecdo seguinte, algumas consideracdes sobre a sel etividade desse beneficio. Por fim,
a quinta se¢do trard as consideracdes finais.

! Este artigo foi baseado na monografia “O impacto social da seletividade do auxilio-reclusdo”, apresentada pela autora Eva Batista de Oliveira
Rodrigues, em 2003, para obtengdo do titulo de especialista em Gestéo Previdenciéaria, no curso de pds-graduacéo lato sensu da Fundagao
Coordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnolégicos (COOPPETEC), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

As opinides expressas neste artigo sdo de responsabilidade pessoal dos autores e ndo refletem a posicéo oficial do Ministério da Previdéncia
Social.

2 Valor determinado pela Portaria Interministerial n® 48/MPS/MF, de 12 de fevereiro de 2009.

3 Cabe salientar que o abono de permanéncia em servigo (beneficio devido ao segurado que tendo direito a aposentadoria permanecia em
atividade) foi extinto pela Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994.
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2. Aspectos legais para a concessao do auxilio-reclusdo
O dispositivolegal impde al gumas condi ¢Bes paraaconcessao do auxilio—reclusdo que podem ser assim discriminadas:
recol himento efetivo aprisao;
ndo recebimento de remuneracdo da empresa;
ndo estar em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico;
condicdo de segurado da Previdéncia Social do preso;
concessao apenas aquele que receba remuneracdo até R$ 752,12,

O descumprimento de qualquer um dos requisitos anteriormente elencados, ainda que se respeitem os demais,
importa na cessagdo ou ndo concessao do beneficio.

N&o hatempo minimo de contribui¢do paraque afamiliado segurado tenhadireito ao beneficio, mas o trabal hador
precisater qualidade de segurado. Apds a concessao do beneficio, os dependentes devem apresentar a Previdéncia
Social, detrés em trés meses, atestado de que o trabalhador continua preso, emitido por autoridade competente. Esse
documento pode ser a certiddo de prisdo preventiva, acertidao da sentenca condenatdriaou o atestado de recolhimento
do segurado a priséo.

Para os segurados com idade entre 16 e 18 anos, seréo exigidos o despacho de internacéo e o atestado de efetivo
recolhimento a 6rgdo subordinado ao Juizado da Inféancia e da Juventude.

A lei ndo podia ser mais claraao exigir o recolhimento efetivo do segurado a prisdo para a concessao do auxilio,
impondo ao INSS averificacdo concretadasituacéo de presidiério do segurado beneficiario. Essaexigénciatem asua
razdo de ser no fato de que nem sempre o cumprimento de pena impede o segurado de exercer trabalho comum
remunerado, com vinculo de emprego, sendo essaimpossi bilidade o fundamento do beneficio.

As penas privativas de liberdade podem ser cumpridas sob a disciplina de trés regimes legais especificos, quais
sgam:
Regime aberto;
Regime semi-aberto; e
Regime fechado.

A questdo da concessao do auxilio-reclusdo quando do cumprimento de pena em regime fechado e em regime
aberto, tem solucdo simples eincontroversa. Nao ha davidaque os dependentes do segurado em cumprimento de pena
em regime fechado fazem jus ao recebimento do auxilio, sendo esse 0 caso cléssico de configuracdo desse beneficio.
O regime fechado imp&e, em qualquer caso, o recolhimento efetivo do apenado a prisdo.
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Por sua vez, o regime aberto possibilita ao segurado procurar e obter emprego, permitindo, consequentemente, a
percepcao de meios de subsisténcia paraasuafamilia, 0 que determinaanado concessao ou o cancelamento do auxilio-
reclusdo. No regime aberto, o condenado convive em nosso meio socia durante o periodo em que estiver exercendo
uma profisséo, recolhendo-se a Casa do Albergado apenas no periodo de repouso.

A dificuldade estd em definir se afamiliado segurado em cumprimento de pena sob o regime semi-aberto tem ou
ndo tem direito a percep¢do do auxilio-reclusdo. Conforme aLei n°7.210, de 11 de julho de1984 — Lei de Execugdo
Penal, o recluso cumpre penaem coldnia agricola, industrial ou similar (art. 91); pode exercer atividade em trabalho
interno ou externo nos mol des de regime fechado, ndo estando sujeito ao regime da Consolidacéo das L eisdo Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, (8§ 2° do art. 28); sO pode sair do estabel ecimento
mediante escolta, por motivo de falecimento ou doencagrave de familiares ou necessidade de tratamento médico (art.
120); pode obter autorizacdo para saida temporéria, sem vigilancia direta, para visitar a familia, frequéncia a curso
profissionalizante ou instru¢do do 2° grau ou superior ou, ainda, participacéo em atividades que concorram para o
retorno ao convivio socia (art. 122).

As regras de cumprimento da pena no regime semi-aberto retratam uma situacdo em gue o auxilio-reclusio sera
devido, poisinviabilizam o exercicio regular de uma profissao, por parte do segurado, com o devido vinculo empregaticio.
Isso se da porque o trabalho do preso ndo € exercido com afinalidade de garantir a propria subsisténcia, eis que essa
€ garantida pelo Estado. O trabalho exercido pelo preso tem um aspecto de ressocializagéo predominante, com vistas
ao retorno do individuo a sociedade.

As atividades desenvolvidas dentro das col6nias, conquanto possam resultar em alguma remuneracéo para o
condenado, ndo geram vinculo de emprego e, portanto, ndo podem ser tomadas como fonte de subsisténcia para as
familias dos segurados presos. Essa contraprestacéo pelo trabaho prestado dentro das col6nias penais ndo tem o
mesmo tratamento juridico dado asremuneracBesem geral. O art. 29 da L ei de Execucdo Penal vinculaaremuneracéo
paga ao preso a diversas finalidades que estabel ece, reservando apenas uma parcelaa assisténciaafamilia. A mesma
lei determinaque aremuneracdo paga ao preso podera ser equival ente atrés quartos do salério minimo, possibilidade
vedada pela Constituicéo para as remuneragdes em geral.

Parater o conddo de afastar o direito a percepcdo do auxilio-reclusdo, o trabalho exercido pelo segurado deve ser
voluntario, com vinculo de emprego regido pela CLT, mediante remuneracéo desvinculada, situacéo que ndo ocorre
nos casos submetidos ao regime prisiona semi-aberto. A penas no regime aberto € possivel aocorrénciadessa hipotese.

No regime semi-aberto, o segurado encontra-se efetivamente recolhido a prisdo, ndo importando o tipo de
estabel ecimento penal, e 0 exercicio de atividade |aboral estara sempre sujeita asregras descritas nositens anteriores,
onde 0 aspecto de ressocializac8o prevalece sobre a necessidade de obter remuneragdo. Nesse sentido, o auxilio-
reclusdo sera sempre devido ao segurado recolhido em coldniaagricola, industrial ou similar, ou sgja, em cumprimento
de pena em regime semi-aberto, ainda que no desempenho de atividades remuneradas dentro do estabelecimento
penal.

Do exposto, as familias dos segurados presos sob o regime fechado e semi-aberto fazem jus ao auxilio-reclusdo; as
familias dos segurados em cumprimento de pena sob o regime aberto ndo tém direito ao beneficio.

O auxilio reclusdo deixara de ser pago:
com amorte do segurado e, nesse caso, 0 auxilio-reclusdo sera convertido em pensao por morte;
em caso de fuga, liberdade condicional, transferéncia para prisao albergue ou extin¢éo da pena;
guando o dependente completar 21 anos ou for emancipado;

com o fim dainvalidez ou morte do dependente.
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Valor do auxilio-reclusdo

O valor do auxilio-reclusdo corresponde a média dos 80% melhores sal &rios, contando apartir de julho de 1994 até
a tltimaremuneracdo, desde que o Ultimo salério ndo ultrapasse R$ 752,12.

Em caso de fuga, 0 pagamento € interrompido e s6 pode ser restabelecido a partir da data da recaptura. Em caso
de falecimento do detento, o beneficio € automaticamente convertido em pensdo por morte. Havendo mais de um
dependente, o auxilio € dividido entre todos, em partesiguais. Quando um dos dependentes perde o direito de receber
o beneficio, é feita nova divisdo entre os dependentes restantes.

2.1 Histérico daregulamentacéo legal do auxilio-reclusdo

O auxilio-reclusdo foi instituido com aLe n° 3.807, de 26 de agosto de 1960, que dispbe sobre aL el Organicada
PrevidénciaSocial:

Art. 43. Aos beneficiérios do segurado detento ou recluso, que ndo perceba qualquer espécie de remuneracéo da
empresa, e que houver realizado no minimo 12 (doze) contribuicBes mensais, a previdéncia social prestara auxilio-
reclusdo naformados arts. 37, 38, 39 e 40 desta lei.

§ 1° O processo de auxilio-reclusdo sera instruido com certidao do despacho da prisdo preventiva ou sentenca
condenatoria.

§ 2° 0 pagamento da pensao seramantido engquanto durar areclusdo ou detencdo do segurado, o que serdcomprovado
por meio de atestados trimestrais firmados por autoridade competente.

“Constituicdo Federal de 1988:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuicéo, atenderéo, nostermosdalei, a

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do trabal ho, velhice e
reclusao;

“Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacoes:

| —pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salério-familiae auxilio-acidente;

Art. 80. O auxilio-reclusdo seré devido, nas mesmas condi¢oes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado
recolhido aprisdo, que ndo receber remuneracdo daempresanem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria
ou de abono de permanéncia em servigo®.

4 Cabe salientar que o abono de permanéncia em servi¢o (beneficio devido ao segurado que tendo direito a aposentadoria permanecia em
atividade) foi extinto pela Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994.
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Parégrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com certidé@o do efetivo recolhimento a
prisdo, sendo obrigatdria, para manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaracéo de permanéncia na condicdo
depresidiario.

IV — “Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de filiacéo
obrigatoria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderg, nostermosdalei, a

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

IV —salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

Art. 13. Até que lel discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os servidores, segurados e seus
dependentes, esses beneficios seréo concedidos apenas aguel es que tenham renda brutamensal igual ouinferior aR$
360,00 (trezentos e sessentareais)®, que, até a publicacdo dalei, seréo corrigidos pel os mesmos indices aplicados aos
beneficios do regime geral de previdénciasocial.

VI —“Medida Provisoria n® 83, de 12 de dezembro de 2002, convertida na Le n°10.666, de 08 de
maio de 2003:

Art.2° O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso em cumprimento de pena em regime fechado ou
semi-aberto que contribuir na condic¢&o de contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda do direito ao
recebimento do auxilio-recluséo para seus dependentes.

81° O segurado recluso ndo tera direito aos beneficios de auxilio-doenca e de aposentadoria durante a percepcéo,
pel osdependentes, do auxilio-reclusdo, aindaque, nessacondi¢ao, contribuacomo contribuinteindividual ou facultativo,
permitidaaopcdo, desde que manifestada, também, pel os dependentes, ao beneficio mais vantajoso.

§2° Em caso de morte do segurado recluso que contribuir naformado §1°, o valor da pensdo por morte devida a
seus dependentes sera obtido mediante arealizacao de cal culo, com base nos novos tempo de contribuicéo e salarios-
de-contribuicéo correspondentes, nel esincluidas as contribuigdes recol hidas enquanto recluso, facultadaaopgéo pelo
valor do auxilio-recluso.

V — “Regulamento da Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, e alteracdes:

5 Valor equivalente, & época, a 2,77 salarios minimos (o salério minimo era R$ 130,00). A partir de 1° de fevereiro de 2009 esse valor passou para
R$ 752,12, que corresponde, atualmente, a 1,62 salarios minimos.
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Subsecéo X
Do auxilio-reclusao

Art. 116. O auxilio-reclusdo seradevido, nas mesmas condi ¢cbes da pensio por morte, aos dependentes do segurado
recol hido aprisdo que ndo receber remuneracéo daempresanem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoriaou
abono de permanéncia em servico, desde que 0 seu Ultimo sal ario-de-contribuicdo sgjainferior ou igual a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais)®.

§ 1° E devido auxilio-recl usio aos dependentes do segurado quando n&o houver sal &rio-de-contribuicio nadatado
seu efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado.

§ 22 O pedido de auxilio-reclusdo deve ser instruido com certiddo do efetivo recolhimento do segurado a priséo,
firmada pela autoridade competente.

§ 3° Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas referentes a pensdo por morte, sendo necessaria, no caso de
qualificacéo de dependentes apds a reclusao ou detencdo do segurado, a preexisténcia da dependéncia econémica.

§4° A datadeinicio do beneficio serafixadanadatado efetivo recol himento do segurado a prisdo, serequerido até
trinta dias depois desta, ou nadata do requerimento, se posterior, observado, no que couber, o disposto noinciso | do
art. 105'.

§5° 0 auxilio-reclusdo é devido, apenas, durante o periodo em que o segurado estiver recolhido aprisao sob regime
fechado ou semi-aberto.

8 6° O exercicio de atividade remunerada pel o segurado recluso em cumprimento de pena em regime fechado ou
semi-aberto que contribuir na condicéo de segurado de quetrataaalinea“o” doincisoV do art. 9% ou doinciso I X do
§ 1° do art. 11° ndo acarreta perda do direito ao recebimento do auxilio-reclusdo pel os seus dependentes.

Art. 117. O auxilio-reclusdo serd mantido engquanto o segurado permanecer detento ou recluso.

§ 12 O beneficidrio devera apresentar trimestralmente atestado de que o segurado continua detido ou recluso,
firmado pela autoridade competente.

§ 22 No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do segurado, serérestabelecido a contar da
data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida a qualidade de segurado.

8§ 3° Se houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga, 0 mesmo sera considerado para a verificagéo da
perda ou ndo da qualidade de segurado.

Art. 118. Falecendo 0 segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver sendo pago sera automati camente
convertido em pensdo por morte.

5 Valor atualizado para R$ 752,12, a partir de 1° de fevereiro de 2009, pela Portaria Interministerial n® 48/MPSMF, de 12 de fevereiro de 2009.
7*Art. 105. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

| — do 6bito, quando requerida:

a) pelo dependente maior de dezesseis anos de idade, até trinta dias depois; e

b) pelo dependente menor de dezesseis anos de idade, até trinta dias apés completar essa idade;”

8 “Art. 9° S0 segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes pessoas fisicas:

V — como contribuinte individual:

0) 0 segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi—aberto, que, nesta condigéo, preste servico, dentro ou fora da unidade penal, a uma
Ou mais empresas, com ou sem intermediaco da organizagdo carcerédria ou entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta proépria;”
S “Art. 1. ...

§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

IX — o presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social; “
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Parégrafo unico. N&o havendo concessdo de auxilio-reclusdo, em razéo de sal ério-de-contribuicéo superior a R$
360,00 (trezentos e sessenta reais), sera devida pensdo por morte aos dependentes se o 6bito do segurado tiver
ocorrido dentro do prazo previsto noinciso IV do art. 13.

Art. 119. E vedada a concess3o do auxilio-reclusio apds a soltura do segurado.

Decisdo STF: Al/604159 — AGRAVO DE INSTRUMENTO

“1. Trata-se de agravo de decisdo que inadmitiu recurso extraordinério interposto contra acordao que manteve a
sentencaaqual determinou que arenda a ser observada para a concessao do auxilio-reclusdo é a dos dependentes do
segurado recluso.

2. O Plenario desta Corte reconheceu a existéncia de repercussao geral da matéria no RE 587.365, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, €, ao julgar o mérito do recurso, firmou o entendimento no sentido de que é a renda do
segurado preso que deve ser utilizadacomo parémetro paraaconcessao do beneficio. A decisdo restou assim ementada:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. AUXILIO-
RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS
CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE
BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA
DO SEGURADO PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

| - Segundo decorre do art. 201, 1V, da Constituicéo, a renda do segurado preso é que a deve ser utilizada como
parémetro para a concessao do beneficio e ndo a de seus dependentes.

Il - Tal compreensdo se extrai daredacdo dada ao referido dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o universo
daguel es alcangados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade para apurar a ef etiva necessidade
dosbeneficiérios.

[1l - Diante disso, 0 art. 116 do Decreto 3.048/1999 n&o padece do vicio dainconstitucionalidade.
IV - Recurso extraordinério conhecido e provido.” (DJE 07.05.2009)
3. O acoérdéao recorrido divergiu da orientacdo firmada por esta Corte.

4. Anteoexposto, com fundamento no art. 544, § 4°, do CPC, conheco do agravo e, desde logo, dou provimento
a0 recurso extraordinario, restando prejudicada a andlise do pedido de liminar. Determino a inversdo dos 6nus da
sucumbéncia, ressalvada a hipétese de concesséo da justica gratuita.” (MINISTRA ELLEN GRACIE)

3. Evolucéo do auxilio-reclusdo emitido

A taxade crescimento da quantidade de auxilios-reclusdo emitidos variou em 5,2%, no periodo dejun/97 adez/97.
Jaentre jun/98 e dez/98, registra-se queda de 54,2% (ver Gréfico 1). Essa diminuicdo pode ser explicada, em parte,
pelaimplantacéo darotinamensal de controle automatico de renovacéo da declaracéo do carcere, apartir do primeiro
semestre do ano de 1998. Anteriormente, esse control e erafeito manua mente, ou sgja, se 0 segurado n&o apresentasse
adevidadeclaracdo, o sistema ndo bloqueava o pagamento do beneficio.

Assim, desde 1998, a comprovacdo da situacdo de carcere foi automatizada, e quando a mesma nado € informada
trimestralmente, o pagamento é desviado para o Pagamento Alternativo de Beneficios (PAB), podendo, ainda, o
beneficio ser suspenso ou cessado, ou sgja, 0 auxilio-reclusdo so retorna paraaclassificacéo de crédito emitido depois
de regularizada a declaragcdo de cércere no sistema.
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GRAFICO1

Evolucédo da quantidade de auxilios-recluséo emitidos - 1997 a 2009 (posi¢ao em junho e dezembro de cada ano)
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Fonte: DATAPREV, SINTESE — Elaboracéao:

Em dez/97, a quantidade de auxilios-reclusdo emitidos chegava apenas a 0,05% do total de beneficios emitidos.
Atua mente, essa participacdo continuairrisoria, em 0,09%, ou sgja, foram emitidos 26,6 milhdes de beneficios, em jun/
2009, e 25,1 mil auxilios-reclusdo. Entrejun/2007 e jun/2009, aquantidade total de beneficios emitidos cresceu 56,8%,
enguanto o montante de auxilio-reclusao emitido apresentou elevacéo de 184,9%.

Comparando o auxilio-reclusdo emitido com os principais beneficios do RGPS, percebe-se que, nos Ultimos anos, o
auxilio-reclusdo apresentou percentuai s de crescimento bastante diferente em rel agdo aos demai s beneficios, conforme
mostraaTabela 1. Entre dez/2000 e dez/2008, o auxilio-reclusdo aumentou 286,1%, contra 29,3% de aposentadorias,
24,4% de pensdes por morte, 131,1% de auxilio-doenca e queda de 58,9% do sal &rio-maternidade.

TABELA1
Quantidades de aposentadorias, pensdes por morte, auxilios-doenca, salario-maternidade e auxilio-recluséo emitidos -
2000 a 2008 (posicdo em dezembro de cada ano)

Meses / Apo sentadorias Variacdo | Pensdes por | Variagéo Auxilio- Variacao Salér.io- Variagad o Re clusio Variagao
anos (em %) M orte (em %) Doenga (em %) | Maternidade ] (em %) (em %)
dez/00 11.299.6 30 - 5.148.849 - 569.228 - 132.862 - 5.796 -
dez/01 11.508.526 1,8 5.275.960 2,5 658.435 15,7 97.112 -26,9 8.607 48,5
dez/02 11.908.070 3,5 5.475.395 3,8 955.713 45,1 141.719 45,9 9.119 59
dez/03 12.270.106 3,0 5.592.875 2,1 1.206.172 26,2 59.508 -58,0 11.569 26,9
dez/04 12.767.916 4,1 5.789.271 3,5 1.514.452 25,6 50.574 -15,0 14.164 22,4
dez/05 13.196.271 3,4 5.906.179 2,0 1.618.210 6,9 40.548 -19,8 17.740 25,2
dez/06 13.593.766 3,0 6.050.004 2,4 1.569.754 -3,0 41.001 1,1 18.150 2,3
dez/07 14.027.448 3,2 6.219.256 2,8 1.382.073 -12,0 44.720 9,1 20.308 11,9
dez/08 14.606.7 15 4,1 6.402.661 2,9 1.315.350 -4.,8 54.552 22,0 22.377 10,2

Fonte: DATAPREV, SINTESE - Elaboragdo: SPSYMPS.

Antigamente, existia uma consciéncia coletiva de associar Previdéncia Socia a aposentadorias e pensies, pois o
auxilio-reclusdo, pela sua caracteristica diferenciada e menos usual no Sistema Previdenciério, certamente era pouco
conhecido da sociedade brasileira. Porém, nos Ultimos anos, a Previdéncia Social tem investido, cada vez mais, na
disseminacado de informacdes sobre os direitos e deveres do segurado, com afinalidade de assegurar protegdo social

Junho de 2009 = n°06



atodo cidaddo. Assim, provavelmente, uma das possiveis explicagfes para o crescimento do auxilio-reclusdo tenha
sido aevolucdo no grau de conhecimento do segurado sobre seus direitos e deveres em relacdo a Previdéncia Social.

Outra possibilidade pode estar no aumento do ndimero de detentos, que passou de 212 mil presidiarios, em 2000,
para 423 mil presidiarios, em 2008, segundo dados do Departamento Penitenciario do Ministério da Justica. Esse
aumento decorreu tanto da elevacdo da criminalidade no pais, como pela acdo repressiva da policia, que esta mais
eficiente, e, também, pela Justica, apesar de ainda lenta, condenar cada vez mais pessoas ao carcere.

E importante, ainda, analisar a evolucdo da quantidade de beneficios reativados, suspensos e cessados, por
influenciarem no comportamento da emissdo. A reativacéo de beneficios, que corresponde a quantidade de beneficios
cessados ou suspensos que voltaram a ser considerados ativos pelo INSS, também compde o fluxo de entrada das
emissdes. A cessacdo refere-se a saida do beneficio do estoque das emissies, em razéo de liberdade do preso, 6bito,
transformacdo em outro beneficio, dentre outros motivos. Finalmente, os beneficios suspensos sdo aqueles que,
provisoriamente, ndo geram crédito para pagamento, embora tenham seu valor atualizado mensalmente e possam vir
asetornar ativos a qualquer momento por ordem do INSS.

O Gréfico 2 mostra como a evolucao do saldo do auxilio-reclusdo concedidos, reativados, suspensos e cessados
tem contribuido paraaumentar o estogque de beneficios. A partir do ano de 2000, houve crescimento continuo do saldo
(concedidos + reativados) — (suspensos + cessados), com excecdo do segundo semestre de 2008, que apresentou
pequeno saldo negativo de 82 auxilios-reclusdo. Esses saldos positivos influenciaram o comportamento da emissdo
desses beneficios, principal mente entre os anos de 2002 e 2006, quando a quantidade de auxilio-reclusdo emitido quase

dobrou, passando de 9.119 auxilios, em dez/2002, para 18.150, em dez/2006.
GRAFICO2
Saldo semestral do auxilio-recluséo (concedidos + reativados) - (suspensos + cessados) 1997 a 2009
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Fonte: DATAPREV, SINTESE — Elaboragdo: SPSMPS.

Conforme mostrao Gréfico 3, entre 0 acumulado do 1° semestre de 1998 e 0 segundo de 1997, ocorreu crescimento
significativo naquantidade de auxilios-reclusdo suspensos (259,0%), em decorréncia, basicamente, daimplantacdo da
rotinamensal de controle automético de renovacdo da declaracéo do céarcere. Como o sistematransfere o pagamento
do auxilio-reclusdo para PAB, quando essa declaragdo ndo € apresentada na Agéncia da Previdéncia Social,
automaticamente o auxilio-reclusdo passa para a classificacdo de beneficios suspensos até a apresentacéo da
comprovacao do carcere.

O beneficio também seré suspenso quando ocorrer fuga do presidiério e, se houver recaptura do segurado, sera
restabelecido a contar da data em que ocorrer, desde que esteja ainda mantida a qualidade de segurado.
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GRAFICO3

Evolucédo da quantidade de auxilios-reclusdo suspensos - 1997 a 2009 (acumulado por semestre de cada ano)
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Fonte: DATAPREV, SINTESE - Elaboracdo: SPSMPS.

Observa-se no Grafico 4 que os grupos de beneficios cessados e reativados crescem de forma mais acentuada no
segundo semestre de 1998, certamente em fungéo daimplantacdo darotinamensal de controle automético de renovagdo
dadeclaracéo do cércere, pois em razéo dessa medida o segurado pode ter seu beneficio suspenso e, posteriormente,
reativado (caso 0 segurado apresente adevidacomprovacdo). Com aimplantacdo dessamedida, 0 controle naconcesséo
emanutencao do auxilio-reclusdo ficou maisrigido, menos susceptivel afraudes, e, dessaforma, é possivel quealguns
beneficios tenham sido cessados em funcéo dessa medida. E importante destacar, ainda, que entre os anos de 2000 e
2005, o INSS passou por vérias greves'® de servidores, e essas paralisactes podem ter prejudicado os segurados de

apresentarem a comprovacao de carcere nas devidas Agéncias da Previdéncia Social.

GRAFICO 4
Evolucédo da quantidade de auxilios-reclusdo cessados e reativados - 1997 a 2009 (acumulado por semestre)
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Fonte: DATAPREV, SINTESE — Elaboracdo: SPSMPS.

10 Os servidores do INSS paralisaram: em 2000 (de 6/4/2000 a 17/7/2000); 2001 (8/8/2001 a 26/11/2001); 2003 (8/7/200326/8/2003); 2004 (20/
2/2004 a 7/6/2004); 2005 (2/6/2005 a 16/8/2005).
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Outro indicio nesse sentido decorre da comparacao entre requerimentos, indeferimentos e concessdes de auxilios-
reclusdo registrados no periodo de 1997 a2008 (Tabela2). Asquanti dades de auxilios-reclusdo requeridos e concedidos
acompanharam o ritmo de expansdo da quantidade de emitidos. Porém, o volume de indeferidos também cresce
bastante nesse periodo, principalmente nos Ultimos dois anos, quando essa quantidade ultrapassa o motante deferido.

Tabela 2
Evolucdo da quantidade de auxilios-reclusao requeridos, concedidos e indeferidos - 1997 a 2008
Auxilio-reclusao Auxilio-reclusédo Auxilio-reclus do = =
requerido concedido indeferido Rela_(;ao Relagao
Anos Varacao Varacao Varacho Indeferidos x |Concedidos x
Quantidade (Em %) Quantidade (Em %) Quantidade (Em %) Requeridos Requeridos

1997 4.382 - 3.533 - 780 - 17,8 80,6
1998 4.534 3,5 3.402 -3,7 1.031 32,2 22,7 75,0
1999 4.285 -5,5 2.810 -17,4 1.242 20,5 29,0 65,6
2000 4.161 -2,9 3.019 7,4 1.302 4.8 31,3 72,6
2001 3.861 -7,2 2.636 -12,7 1.174 -9.,8 30,4 68,3
2002 7.511 94,5 4.813 82,6 3.754 219,8 50,0 64,1
2003 11.521 53,4 5.945 23,5 4.465 18,9 38,8 51,6
2004 12.169 5,6 7.516 26,4 5.974 33,8 49,1 61,8
2005 13.777 13,2 8.454 12,5 6.129 2,6 44,5 61,4
2006 18.372 33,4 10.404 23,1 8.911 45,4 48,5 56,6
2007 23.350 27,1 11.847 13,9 12.997 45,9 55,7 50,7
2008 26.807 14,8 13.255 11,9 15.165 16,7 56,6 49,4

Fonte: DATAPREV, PLENUS, SINTESE E SUIBE.

Nota: 1. Entre 1997 e 2003, os dados de requeridos foram consultados do PLENUSA partir de 2004 , dados retirados do SUIBE.

2. E importante destacar que os beneficios indeferidos e concedidos nem sempre correspondem a mesma competéncia do més/ano requerido.
Percebe-se, ainda, na Tabela 2, que a relacéo indeferidos e requeridos cresce ao longo dos anos, enquanto a

relacdo de concedidos e requeridos diminui. Os principais motivos do forte aumento dosindeferidos, nos Gltimos cinco

anos, constam na Tabela 3, destacando que o valor do sal &rio-de-contribui¢éo acimado permitido para suaconcessdo

e aperda de qualidade do segurado estéo entre as causas mais significativas de indeferimento do beneficio.

Tabela 3
Evolucdo daquantidade de auxilios-recluséo indeferidos, segundo 0 motivo - 2004 a 2008
Motivo Indeferimento | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ultimo Sal.Contrib. > Previsto Lei 1.644 1.891 2.611 3432 4.414
Perda de Qualidade do Segurado 1.652 1.740 2.821 4.259 4.376
Falta Qualidade Dep. Tutelado,Enteado... 579 647 981 1540 1.846
Falta Qualidade Dep. - Companheiro(A) 408 470 757 1171 1.423
Nao Houve Comprov.Efet.Recolh. a Prisao 285 368 539 911 1.102
Requerimento Apos a Soltura 128 126 189 282 285
Segurado Recebe Remuneracao da Empresa 176 175 212 265 272
Falta Qualidade Dep. - Pessoa Designada 229 192 238 314 261
Segurado Gozo Beneficio Previdenciario 55 84 131 137 179
Acerto de Dados Divergentes do Cnis 0 97 273 365 325
Outros 818 339 159 321 682
Total 5974 6.129 8.911 12.997 15.165

Fonte: DATAPREV, SUIBE.
Nota: Dados ndo disponiveis no sistema para anos anteriores.

4. Consideragdes sobre a sel etividade do auxilio-reclusio

Conforme citado anteriormente, o auxilio-reclusdo foi ingtituido pelaLei n°3.807, de 1960, paratodos os beneficiarios
daprevidénciasocial. No entanto, a partir de 16 de dezembro de 1998 — Emenda Constitucional n° 20 —, o beneficio
passou a ser concedido apenas aos dependentes de segurado de baixa renda. Entendeu-se, a época, que baixa renda
significavaremuneragéo até R$ 360,00, hoje, R$ 752,12.

A seletividade do auxilio-reclusdo fez parte das medidas implementadas em 1998 com o intuito de resgatar o
carater contributivo da Previdéncia Social, tornando-amaisjusta e financeiramente sustentavel, como formade garantir
0 pagamento dos beneficios as proximas geracoes.
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E importante destacar alguns dados de beneficios do RGPS e analisar se a economia gerada por essa seletividade
compensa o custo social. Em junho de 2009 foram emitidos 23,2 milh&es de beneficios do RGPS, no valor total de R$
15,4 bilh&es. O auxilio-recluso representou, respectivamente, apenas 0,11% e 0,09% do total daquantidade edo valor
desses beneficios. Ja as aposentadorias chegaram a 63,7% da quantidade de beneficios do RGPS e a 66,3% do valor,
as pensdes por morte a 27,4% da quantidade e a 24,4% do valor, o auxilio-doenca a 4,9% da quantidade e 5,8% do
valor, ou sgja, dentro do grupo de beneficios do RGPS, o auxilio-reclusdo € um dos menos representativos.

Outro ponto aser ressaltado é adespesa com o pagamento do auxilio-reclusdo em relagdo ao déficit previdenciario.
Conforme aTabela4, nos Ultimos nove anos, o valor do auxilio-reclusdo emitido para pagamento narede bancériafoi
pouco significativo em relacdo a necessi dade de financiamento. Sabemos que asmedidas daEC n° 20 foram necessérias
para conter o déficit e que o capital politico para alterar as regras de aposentadorias e pensdes, por exemplo, é bem
mais alto que do auxilio-reclusdo. Porém, esse apresenta um risco social maior, porgue os dependentes do segurado
gue possui salério-de-contribuicdo superior aR$ 752,12 ndo tém direito ao beneficio.

;Z?ﬁlcailpdfagéo percentual do valor de auxilio-reclusao emitido em relagao ao resultado previdenciario - 2000 a 2008
Auxilio-reclusé@o emitido

Anos Resultado Previdenciario ) % sobre o

Em R$ correntes resultado
2000 -10.071.948.350 17.864.232 0,18
2001 -12.836.218.628 28.664.099 0,22
2002 -16.998.979.591 35.669.479 0,21
2003 -26.404.655.349 52.194.616 0,20
2004 -31.985.380.793 69.262.124 0,22
2005 -37.576.047.450 91.032.120 0,24
2006 -42.065.104.349 108.467.355 0,26
2007 -44.881.653.210 121.913.641 0,27
2008 -36.206.740.687 140.505.718 0,39

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - Versdo Infologo e Boletim Estatistico da Previdéncia Social.
(1) Corresponde a diferenca entre a arrecadagdo liquida e beneficios do RGPS,

O auxilio-reclusdo gjuda na manutencdo dos dependentes dos segurados de baixa renda. Embora ndo exista um
consenso sobre o conceito de “baixa renda’, considerou-se a época da promulgacéo da EC n° 20, o valor de 2,77
sal&riosminimos (0 salario minimo erade R$ 130,00), o valor maximo paraconcessao do auxilio-reclusdo. Atualmente,
a “baixa renda’ esta em torno de 1,62 salarios minimos. Conforme citado na Tabela 3, em 2008, 4.414 auxilios-
reclusdo foram indeferidos em decorrénciada sel etividade paraa concessdo do auxilio-reclusdo, ou sgja, 0 Estado ndo
ampara os dependentes do segurado recluso que tem rendimento acima de R$ 752,12.

O valor emitido para pagamento do auxilio-reclusdo, em 2008, somou R$ 140,5 milhdes para uma quantidade de
25.078 emitidos. A média do valor do beneficio foi de R$ 544,32. Se multiplicado pelo nimero de auxilios-recluséo
indeferidos no mesmo ano — R$ 544,32 x 4.414 — esse valor corresponderia a uma despesade R$ 2,40 milhdes. Esse
€ o valor que a Previdéncia Social deixou de gastar com a seletividade do auxilio-reclusdo no ano passado, o que
representaria um valor irrisorio frente a despesa total de beneficios e a necessidade de financiamento, ou sgja, 0
impacto que esse valor geraria nas contas da Previdéncia Socia € pouco significativo diante do custo social.
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O eemento motivador dainstituicéo do beneficio foi anecessidade de amparar afamiliado segurado impossibilitado
detrabahar em razéo de suareclusdo, mediante asubstitui¢cdo do rendimento que deixou de obter. Como jareferenciado,
se 0 regime prisional ndo impedir 0 segurado de continuar prestando servicos remunerados e, consegquentemente,
mantendo as condi¢des de amparo financeiro afamilia, ndo cabe a concessao do auxilio-reclusdo. Resumidamente, 0
fundamento do beneficio estd na necessidade de amparo a familia do segurado recluso, a qual se ressente da perda
temporaria de uma fonte de subsisténcia (risco social).

5. Consideractes Finais

O auxilio-reclusio é um beneficio previdenciério destinado a garantir a subsi sténcia dos dependentes do segurado
de baixarenda, recolhido a prisdo, impossibilitado de prover o atendimento das necessidades basicas e essenciais de
suafamilia, ou sgja, visaatender ao risco social da perdadafonte de rendafamiliar, em razéo da prisdo do segurado.

A partir de 1998, o INSSimplantou arotinamensal de controle automatico de renovagao da declaracéo do carcere,
0 que gerou maior controle na concessao e manutencdo do auxilio-reclusdo, deixando-o menos susceptivel afraudes.
Anteriormente, esse controle era feito manualmente, ou sgja, se 0 segurado ndo apresentasse a devida declaracéo, o
sisteman&o bloqueava o pagamento do beneficio.

A reformaconstitucional previdenciaria, consubstanciadana EC n° 20/98, vedou autilizac8o dos recursos provenientes
das contribuicdes previdenciérias para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do RGPS,
mudou o conceito de tempo de servigo paratempo de contribui¢do; introduziu mudancas nas regras de concessdo de
beneficios e naalocagao de receitas previdenciérias; vedou a utilizagdo de contagem de tempo de contribui¢ao ficticio;
introduziu o pagamento sel etivo do sal &rio-familiae do auxilio-reclusdo para os segurados de baixarenda. Todas essas
medidas foram tomadas com o intuito de resgatar o caréter contributivo da Previdéncia Social, tornando-a maisjusta
e financeiramente sustentavel, como forma de garantir o pagamento dos beneficios as proximas geracoes.

Antes da EC n° 20/98, ndo havia restri¢éo para a concessao do auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado de
baixa renda, a Lei autorizava a concessdo do auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado recolhido a prisdo,
independentemente do valor do seu Ultimo salario de contribuicdo. Pode-se dizer que ocorreu um retrocesso nos
direitos do segurado previdenciario quanto ao auxilio-reclusdo diante dapromul gagéo da EC n° 20/98, por ter limitado
0 recebimento do beneficio aos segurados de baixa renda.

E importante destacar que o auxilio-reclusio ndo € um beneficio assistencial, ja que parao dependente fazer jus ao
beneficio é requisito essencia a qualidade de segurado do recluso. Se o trabahador é contribuinte obrigatério do
sistema de previdéncia e, independentemente do valor de sua remuneracdo, verte contribuicdes ao Regime, ndo ha
gue sefalar em beneficio assistencial. Assim, sob a6ticado social, asel etividade € fomento de excluséo e, do ponto de
vistaprevidenciario, contrariaqual quer principio estabel ecido paraum seguro. Melhor e maisjusto que limitar o0 acesso
somente aos segurados de baixa renda teria sido impor um teto especifico para o auxilio-reclusdo.

Existem varios fatores que afetam as contas da Previdéncia Social e que tornam ciclicas as necessidades por
Reformas. A concessao precoce de aposentadoria e pensdes por morte, aliados ao envelhecimento da populacéo, é
uma das principais discussdes para reformar o Sistema Previdenciério brasileiro. Se as necessidades por Reformas
s40 ciclicas e, se a sustentabilidade da Previdéncia depende de fatores econdmicos e demogréficos, ha que se ter
cuidado quando da aprovagdo de medidas que retirem beneficios da populacéo mais necessitada.

O Estado como garantidor dos direitos precisa verificar a posi¢do politica dos personagens envolvidos. Curiosas
distorcBes decorrentes da orientagdo politica ou da condicdo social merecem ser revistas. O sucesso das politicas
publicas estaatrel ado ao discernimento de quem aprovae devem sempre visar alegalidade, legitimidade e ndo somente
a economicidade naguele instante. Desse modo, sugere-se a necessidade de uma andlise aprofundada na questéo do
custo social gerado pela seletividade do auxilio-reclusdo versus a sustentabilidade das contas da Previdéncia Social.
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Receitas e Despesas &

Toda a andlise feita nesta secdo esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario B
eArrecada(;éO No més (Mai/2009) RS 2,74 bilndes

Acumulado em 2009 RS 18,09 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 39.76 bilhdes

Em maio de 2009, aPrevidénciaSocial registrou umanecess dade definanciamento de R$ 2,7 bilhdes, correspondente
adiferenca entre a arrecadacao liquida de R$ 14,4 bilhdes e da despesa com beneficios previdenciarios, de R$ 17,1
bilh&es. O confronto entre osmeses de mai o e abril de 2009 mostraumaqueda de 12,1% nanecess dade de financiamento
do RGPS. A comparagéo do més atual com 0 mesmo més de 2008 aponta queda de 5,6%, conforme se pode ver na

Tabela 1.

TABELA1

Arrecadacdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario Maio/2008, Abril/2009 e Maio/2009 — Valores em
R$ milh6es de Maio/2009 — INPC

mai/08 abr/09 mai/09 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan.

(A) (8) (c) (C/B) _ (CIA) a mailog a mail09 var. %
T. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 13.330,3 14.174,3 14.400,8 16 8.0 64.769,2 | 5291 5.8
1.1. Receitas Correntes 13.926,5 14.645,8 14.654,3 0,1 5,2 68.515,5 72.181,7 54
Pessoa Fisica (1) 540,7 566,7 569,5 0,5 5.3 2.617,4 2.734,7 45
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 500,7 543,2 553,9 2,0 10,6 2.453,8 2.753,9 12,2
SIMPLES - Repasse STN (3) 883,6 1.005,6 1.007,6 0,2 14,0 4.423,6 4.830,9 9,2
Empresas em Geral 9.050,3 9.432,4 9.241,7 (2,0) 2,1 45.345,3 47.018,8 3,7
Entidades Filantrépicas (4) 110,1 127,0 116,5 (8,2) 5,8 546,7 586,0 7,2
Orgéos do Poder Pblico - Recolhimento em GPS (5) 666,2 744,8 829,6 11,4 24,5 3.115,1 3.595,0 15,4
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 514,7 557,7 559,7 0,4 8,8 2.551,2 2.710,6 6,2
Clubes de Futebol 5.3 5,8 5,8 0,2 10,6 25,8 27,7 7.2
Comercializagdo da Producéo Rural (7) 354,3 328,5 362,5 10,3 2,3 1.264,9 1.291,3 2,1
Retencao (11%) 1.078,5 1.122,7 1.162,8 3,6 7,8 5.166,0 5.618,8 8,8
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 69,4 58,8 73,4 24,9 5,9 3339 291,3 (12,8)
Reclamatéria Trabalhista 147,7 147,1 164,3 11,7 11,2 645,5 689,9 6,9
Outras Receitas 5,0 5,6 6,8 21,7 34,8 26,2 32,7 24,9
1.2. Recuperagéo de Créditos 751,5 986,7 1.143,8 15,9 52,2 3.878,8 4.458,2 14,9
Fundo Nacional de Saudde - FNS (8) 0,0 0,1 0,2 36,2 - 0,0 0,4 -
Certificados da Divida Publica - CDP (9) 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 -
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 26,4 24,6 22,1 (10,2) (16,3) 130,9 118,3 9,7)
Depdsitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 2,0 2,0 2,8 36,9 37,4 20,8 12,2 (41,3)
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 67,5 394,0 470,8 19,5 597,3 497,7 1.133,4 127,7
Débitos (14) 61,6 42,3 74,6 76,6 21,1 281,7 281,4 (0,1)
Parcelamentos Convencionais (15) 594,0 523,7 573,2 9,5 (3,5) 2.947,7 29127 (1,2)
1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) 9,3) (22,7) (23,6) 4,0 153,7 (37,1) (92,9)| 1504
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.329,5) (1.435,6) (1.373,7) (4,3) 3,3 (7.588,0) (8.018,0) 57
2.Despesas com Beneficios Previdenciérios 16.242,8 17.292,3 17.140,5 0,9) A5 81.153,8 86.619,4 6,7
Pagos pelo INSS 15.893,2 16.998,4 16.850,8 (0,9) 6,0 77.564,4 82.549,6 6,4
Sentencas Judiciais - TRF (17) 3496 293,9 289,7 1,4) (17,1) 3.589,5 4.069,8 13,4
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.903,5) (3.118,0) (2.739,7) (12,1) (5.,6) (16.384,6) (18.090,3) 10,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboraggo: SPS/MPS.

A arrecadacdo liquidaregistrou na sua série histérica, em maio de 2009, 0 seu maior valor (desconsiderado 0 més
dedezembro, no qual hdum incremento significativo de arrecadacdo em virtude do décimo terceiro sal &io), e apresentou
aumento de 1,6% (+R$ 226,5 milhdes) em relacdo a abril deste mesmo ano, e 8,0% (+R$ 1,1 bilh&o), na comparacéo
com maio de 2008.

A despesa.com beneficios previdenciérios apresentou ligeiraquedade 0,9% (-R$ 151,7 milhdes) entre maio e abril
de 2009, e cresceu 5,5% (+R$ 897,8 milhdes), nacomparagdo com maio de 2008. Nessamesmacomparagdo, o valor
de beneficios pagos pelo INSS (excluindo-se as sentencas judiciais) diminuiu 0,9% (-R$ 147,6 milhdes) e cresceu
6,0% (+R$ 957,6 milhdes) quando comparado a maio de 2008. Esta variagdo € resultado do aumento vegetativo,
natural, do estoque de beneficios.

No acumulado de janeiro amaio de 2009 a arrecadacdo liquida atingiu R$ 68,5 bilhdes, o que corresponde aum
aumento de 5,8% (+R$ 3,8 bilhdes) em rel agcéo ao mesmo periodo de 2008. A despesa com beneficios previdenciarios
foi de R$ 86,6 bilhdes, valor 6,7% (+R$ 5,5 bilhGes) maior do que o apresentado no mesmo periodo do ano anterior.
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Com isso, anecessidade de financiamento atingiu R$ 18,1 bilh&es, o que corresponde auma elevagéo de 10,4% (+R$
1,7 bilh&o), frente ao acumulado de 2008.

Dentre osfatores que explicam o incremento da arrecadacéo liquida no acumulado de 2009, os principais sao: (i) o
comportamento do mercado de trabalho formal no ano de 2008 em patamares superiores ao observado em anos
anteriores, principalmente nos meses de janeiro asetembro (que foram criados 2,1 milhdes de empregos), com impacto
positivo nas receitas correntes — que no acumulado do ano apresentaram aumento de 5,4% (+R$ 3,7 bilhfes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2008; (ii) a elevacdo do teto do RGPS de R$ 3.038,99 para R$ 3.218,90 a partir de
fevereiro de 2009, fato que ampliou a base de contribuic&o e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios, pode-
secitar: (i) o regjuste acima dainflagdo concedido ao salario minimo, em fevereiro de 2009, fazendo com que 0 piso
previdenciério —que em maio determinou o val or recebido por 66,9% dos beneficiérios da Previdéncia Socia —tenha
tido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
reaj uste dos beneficios com valor superior a1 salério minimo, concedido em fevereiro de 2009, com base no INPC do
periodo de marco de 2008 ajaneiro de 20009.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Asreceitas correntes permaneceram estaveis, com leve aumento de 0,1% (+R$ 8,5 milhdes), entre maio e abril de 2009,
mas com eevacdo de 5,2% (+R$ 728,0 milhdes) em relagdo amaio de 2008. Dentre as receitas correntes, o recolhimento
dasempresasem gerd, que éfortemente vinculado ao mercado detrabal ho, apresentou quedade 2,0% (-R$ 190,6 milhdes)
em relacdo a abril de 2009 e crescimento de 2,1% (+R$ 191,6 milhdes) em comparagdo a maio de 2008. As empresas
optantes pelo SIMPLES mantém o mesmo patamar de arrecadacéo verificado no més anterior, com ligeira elevacéo de
0,8% (+R$ 12,7 milhdes), mas um crescimento significativo de 12,8% (+R$ 177,2 milhdes) na comparacdo com maio de
2008, o que pode ser resultado do aumento de adesdes ao SIMPLES verificado nos Ultimos meses.

GRAFICO1
Variagdo das Receitas Correntes (maio) de 2009 em relacédo ao més anterior- Em R$ milhdes de Maio/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaborac&o: SPSMPS.

No acumulado de 2009, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento em relacdo ao
mesmo periodo de 2008, com excecdo da rubrica Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES, que diminuiu 12,8%
(-R$ 42,6 milhdes). Com relacdo ao desempenho positivo, destacam-se as mais significativas e estreitamente vincul adas
ao comportamento do mercado detrabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (3,7%, ou sgja, +R$ 1,7 bilhdo),
(i) as optantes pelo SIMPL ES — Recol himento em GPS (12,2%, ou sgja, +R$ 300,1 milhdes) e (iii) aretencéo de 11%
por parte de contratantes de servicos prestados mediante empreitada e cessdo de méo-de-obra (8,8%, ou sgja, +R$
452,8 milhdes), que representaram juntas 76,7% do total das receitas correntes.

Informe de Previdéncia Social ==



GRAFICO2
Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Maio) de 2009 em relacdo a 2008 - Em milh6es de Maio/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.

Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagéo muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principaisindicadores do mercado de trabalho parao mésde
abril de 2009.

De acordo com os dados do CAGED do Ministério do Trabalho e Emprego, em abril de 2009, foram gerados
106.205 empregos, 0 que representou um crescimento de 0,33% em relagdo ao estoque do més anterior, constituindo
0 melhor resultado mensal para o ano de 2009 e o terceiro més consecutivo de expansdo.Tal geracdo parece indicar
a consolidagéo do quadro de recuperacdo do emprego vislumbrado em fevereiro Ultimo. O nimero de admissdes no
més foi de 1.350.446, 0 segundo maior da série do CAGED, e o de desligamentos foi de 1.244.241, o maior da série
histérica para o periodo, mostrando um aumento de 2,95% em relagdo a0 mesmo periodo do ano anterior. Esse
resultado indica, contudo uma desacel eracéo em relacdo ao percentual de crescimento observado em 2008 (24,48%)
em relagdo a2007. Com o aumento de abril, pela primeiravez no ano, avariagdo acumuladano periodo € positivada
ordem de 48.454 postos no primeiro quadrimestre de 2009, equivalente ao crescimento de 0,15%, tomando como
referéncia o més de dezembro de 2008. Nos Ultimos 12 meses, 0 emprego formal apresentou crescimento de 2,08%,
resultante da criacdo de 651.696 postos de trabalho. Segundo recorte setorial, os dados mostram uma elevagdo do
emprego quase generalizada. A Unica excegado ficou por contado setor ExtrativaMineral , que registrou umaperdade
582 postos de trabalho (-0,34%).

Segundo dados da PM E/IBGE, a populac&o ocupada, estimadaem 21,0 milhdes, em abril de 2009, ndo registrou
variaco estatisticamente significativa para o total das seis regifes metropolitanas investigadas, em comparacdo ao
més anterior e a abril de 2008. Mesmo comportamento foi observado quando se analisou a ocupacdo segundo 0s
grupamentos de atividade. Considerando o nivel daocupagéo (proporgao de pessoas ocupadas em relacdo as pessoas
em idade ativa), estimado em 51,5% para 0 agregado das seis regides pesquisadas, os resultados ndo variaram, tanto
na comparagdo mensal, quanto naanual. O nimero estimado de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no
setor privado, 9,4 milhBes em abril de 2009, ndo variou em ambos os periodos analisados. O rendimento médio real
habitual dos trabalhadores, apurado em abril de 2009 em R$ 1.318,40, apresentou declinio na comparagdo mensal
(0,7%). Frente aabril de 2008, o poder de compra do rendimento médio de trabalho dos ocupados teve alta de 3,2%.

Em abril de 2009, conforme a PIMES/IBGE, o emprego industrial recuou 0,7% frente ao més anterior, na série
gjustada sazonalmente, sétima taxa negativa consecutiva, periodo em que acumulou perda de 6,6%. O indice de
médiamovel trimestral mantém sequéncia de seis taxas negativas, com ritmo de queda menos acentuado em abril (-
0,9%) do que nos dois meses anteriores (-1,5% em fevereiro e—1,2% em marco). No confronto com abril de 2008, a
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taxade-5,6% do pessoal ocupado é amenor dasérie histérica. O indice parao primeiro quadrimestre do ano ficouem
—4,4%, invertendo o sinal positivo do Ultimo quadrimestre de 2008 (0,7%), ambas as comparacfes contra iguais
periodos do ano anterior. O indicador acumulado nos Ultimos doze meses, em traj etdria descendente desde agosto do
ano passado, apresentou a primeirataxanegativa(-0,4%) desde novembro de 2006 (-0,2%). Em abril, o valor dafolha
de pagamento real daindUstria, j& descontados os efeitos sazonai's, apresentou variagcdo negativa (-0,2%) em relagdo
a marco, segundo resultado negativo seguido, acumulando recuo de 2,8% nesse periodo. O indice de média mével
trimestral recuou 0,3% em abril, sexto resultado negativo consecutivo, periodo em que acumulou perdade 4,0%. Na
comparacdo contraigual més do ano anterior, o valor total dafolha de pagamento reduziu-se em 1,8%, segundataxa
negativa, enquanto o indicador acumulado nos quatro primeiros meses do ano ficou em —0,5%. A taxa anualizada,
indice acumulado nos ultimos dozes (3,7%), permanece em trajetdria decrescente desde setembro de 2008 (6,7%).

Oslndicadores Industriais CNI referentes ao més de abril interrompem os sinai's, ainda que ténues, de recuperacéo
daatividadeindustrial registrados nosdois mesesanteriores. A maioriadosindicadores dessazonalizados pesquisados
pela CNI mostrou queda em abril, frente a marco. O faturamento recuou 1,9%; as horas trabalhadas diminuiram
0,1%; e o emprego reduziu-se em 1,1%. O resultado de abril sugere que a indUstria passa por um processo de
transicdo entre a abrupta queda registrada no quarto trimestre de 2008 e uma recuperacéo, que ainda néo esta
delineada. O emprego recuou 0,1% em abril frente amargo, de acordo com osdados originais. Entretanto, o indicador
livre de influéncias sazonais registrou queda de 1,1% no mesmo periodo, uma aceleracéo ante -0,9% em marcgo, na
mesmabase de comparacdo. Com esse resultado, 0 emprego atingiu a maior quedano indicador dessazonalizado, em
toda a Série histérica da pesquisa. E a sexta queda seguida desse indicador, que acumulou uma reducéo de 5,3% no
periodo de outubro aabril. A persisténciadaquedado emprego também aponta a ausénciade recuperacéo daatividade
industrial. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, 0 emprego acelerou aqueda para 3,6% em abril, frente
aumareducdo de 2,6% registradaem margo. Nessamesmalinha, o emprego intensificou avariagdo no acumulado de
janeiro aabril de 2009 para-2,0%, quando comparado com o mesmo periodo do ano anterior (em marco avariacdo foi
de -1,4%). Acompanhando a piora do mercado de trabalho, amassa salaria real recuou 2,9% em abril, na comparagéo
com marco. A reducdo liquida do emprego tem sido determinante na queda da massa salarial. Comparativamente ao
mesmo més do ano anterior, a massa salaria acelerou a queda para 2,7% em abril, ante reducéo de 2,3% em marco. No
acumulado do ano, frente a0 mesmo periodo do ano anterior, amassa salarial também intensificou a queda: de -0,1% em
marco para-0,8% no acumulado até abril. Para ambas as comparagdes é a segunda queda consecutiva desse indicador, o
que ocorre pelaprimeiravez na série, iniciada em janeiro de 2006.

GRAFICO3
Arrecadacédo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos ultimos 18 meses - Em R$ bilhdes de Maio/2009 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracédo: SPSMPS.
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RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacéo de créditos apresentaram crescimento de 15,9% (+R$ 157,0
milhdes), entre maio e abril de 2009. Estaelevacdo foi decorrente, principalmente, daliberacéo de Depésitos Judiciais
acumulados com reflexo em abril e maio, devendo voltar a seu patamar habitual em junho.

Grafico 4
Variagdo das Receitas de Recuperacgéo de Créditos entre maio e abril de 2009 - Em R$ milhdes de Maio/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a maio de 2009, as receitas originadas de recuperacdo de créditos foram 14,9% (+R$
579,5 milh&es) superior ao mesmo periodo de 2008. A rubricade Depositos Judiciai s repassados pela STN apresentou
avariacdo positivamais significativaentre o acumulado de 2009 e o correspondente de 2008, com aumento de 127,7%
(+R$635,7 milhdes). A rubricaque sofreu redugdo maissignificativanesse periodo foi ade Parcelamentos Convencionais
(1,2%, -R$ 35,1 milhdes).

GRAFICO5

Variacao das Receitas de Recuperacgao de Créditos (Janeiro a Maio) de 2008 em relagdo a 2009 — Em R$ milhdes de
Maio/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracéo: SPS'MPS.
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RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em maio de 2009, aarrecadacdo daareaurbanafoi de R$ 13,9 bilhdes edarural R$ 474,0 milhdes, totalizando R$
14,4 bilhGes. Em rel agdo a despesa com beneficios, R$ 13,7 bilhdes destinaram-se a clientelaurbanae R$ 3,4 bilhdes
arural. Comparando com maio de 2008, verifica-se crescimento de 8,7% (+R$ 1,1 bilh&o) na arrecadacéo urbana e
gueda de 9,1% (-R$ 47,7 milhdes) na rural. Ainda nessa comparagdo, a despesa com beneficios previdenciarios
registrou aumento de 5,5% (+R$ 711,2 milhdes) no meio urbano e de 5,8% (+R$ 186,6 milhdes) no meio rural, o que
resultou, para a clientela urbana, um superavit de R$ 214,0 milhdes e uma necessidade de financiamento de R$ 2,9

bilhdes paraaérearural, crescimento de 8,6% (+R$ 234,3 milhdes).

TABELA?2

Evolucdo da Arrecadacéo Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciéario, segundo a
clientela urbana e rural (2008 a 2009) - Em Maio - R$ milhdes de Maio/2009 - INPC

ARG Clientela Ar[ecgd acao Ben effc,ic_)s Resultado (a—
Liquida (@) |Previdenciéarios (b) b)

TOTAL 12.187 15.954 (3.767)

2007 Urbano 11.773 12.798 (1.025)
Rural 414 3.156 (2.742)

TOTAL 13.339 16.243 (2.904)

2008 Urbano 12.818 13.001 (184)
Rural 522 3.242 (2.720)

TOTAL 14.401 17.141 (2.740)

2009 Urbano 13.927 13.712 214
Rural 474 3.428 (2.954)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboracdo: SPS/MPS.

De janeiro a maio de 2009, a arrecadacdo liquida totalizou em R$ 68,5 hilhdes, sendo R$ 66,7 bilhdes na érea
urbanaeR$ 1,9 bilhdo narural. A despesacom beneficios previdenciariostotalizou R$ 86,6 bilhdes, distribuidaem R$
69,3 bilhdes paraaclientelaurbanae R$ 17,4 bilhdes paraaclientelarural. No acumulado do ano, o total dadespesa
com beneficios previdenciariosfoi 26,4% superior ao valor total daarrecadagdo liquida, sendo que o valor arrecadado
na area urbana cobriu 96,3% da despesa com beneficios urbanos, percentual que chegou a10,7% no meio rural. Estes
resultados evidenciam dois pontos fundamentais no RGPS: o primeiro € que anecessidade de financiamento no meio
urbano mostrasinais claros de equilibrio entre receitas e despesas e 0 segundo é guanto a consolidacdo do model o de
Previdéncia Rural adotada no Brasil que, pela sua natureza e importancia social, vai ser sempre dependente de
financiamento do Tesouro Nacional .

No periodo de janeiro amaio de 2009, a hecessidade de financiamento na area urbana cresceu 12,0% (+R$ 257,5
milhdes), frente a0 mesmo periodo de 2008. Com relacéo a arearural, a necessidade de financiamento passou de R$
14,1 bilhdes, no acumulado de janeiro amaio de 2008, paraR$ 15,5 bilhdes, no mesmo periodo de 2009, resultando no
aumento de 10,3% (+R$ 1,4 bilh&o).
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Gréfico 6
Evolucéo da Arrecadacao Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientelaurbana e rural - Acumulado até Maio - R$ bilh6es de Maio/2009 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboracdo: SPS/MPS.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em maio de 2009, foram emitidos 26,5 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,2% (+61,2 mil) em
relacdo a abril de 2009. Os Beneficios Previdenciérios e Assistenciais apresentaram variagoes positivas de 0,2% e
0,5% (+46,1 mil e+16,0 mil, respectivamente). Os BeneficiosA cidentarios ficaram praticamente estavel s, com queda
de 0,1% (-1,1 mil beneficios) (Tabela 3).

TABELA3
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Maio/2008, Abril/2009, e Maio/2009)
m ai/08 abr/09 m ai/09 Var. % Var. % M édia Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) amai-08 a mai-09
TOTAL 25.524.381 26.402.338 26.463.551 0.2 3,7 25.334.813 26.295.141 38
PRE VIDEN CIARIOS 21.560.050 22.218.319 22.264.428 0,2 8,8 21.414.147 22.128.128 33
Aposentadorias 14.098.242 14.660.136 14.700.66 1 03 4.3 14.004.339 14.604.907 43
Ida de 7.290.776 7.613.780 7.636.952 03 4.7 7.244 .522 7.583.953 4.7
Invalide z 2.796.041 2.859 513 2.861.749 0,1 2,4 2.777.464 2.853.328 27
Tempo de Contribuicédo 4.011.425 4.186.843 4.201.96 0 04 4.7 3982.354 4.167.625 4.7
Pensédo por Morte 6.161.300 6.331.412 6.342.661 0,2 2,9 6.130.935 6.317.795 30
Auxilio-Doenca 1.208.723 1.115.620 1.107.146 (08) (8,4) 1.193.943 1.099.998 (7,9)
Salario- Mate rnidade 50.311 63.250 65.755 4.0 30,7 44 .281 58.499 32,1
Outros 41.474 47 901 48.205 06 16 2 40.649 46.930 15,5
ACIDENTARIOS 780.267 804 480 803.342 0.1) 3,0 771.541 801.067 38
Ap ose ntador ias 150.775 155478 155.897 03 3,4 149.844 154.945 34
Pensdo por Mo rte 128.533 127 581 127.512 0.1) (0,8) 128.681 127.712 (0,8)
Auxilio-Doenca 148.147 170521 169.480 06) 14 4 140.020 167.198 19,4
Auxilio-Acide nte 271.312 273501 273.476 (0,0) 0,8 271.033 273.266 038
Auxilio-Supleme ntar 81.500 77 399 76.977 (05) (5,5) 81.963 77.945 (4,9)
ASSISTENCIA IS 3.176.640 3.371535 3.387.562 05 6,6 3.141.709 3.358.037 6.9
Amparos Assistenciais - LOAS 2.776.550 3.008 597 3.027.845 06 9,1 2.735.309 2.990.468 93
Idoso 1.341.146 1.463.093 1.473.022 0,7 9,8 1321.712 1.452.987 99
Portador de Deficiéncia 1.435.404 1.545504 1.554.823 0,6 8,3 1413.597 1.537.481 838
Pensdes Mens ais V italic ias 15.499 15.099 15.053 (03) (2,9) 15.598 15.151 (2,9)
Rendas M ensais Vitalicias 384.591 347 839 344.664 09) (10 4) 390.802 352.419 (9,8)
Ida de 109.659 95.038 93.807 13) (14 5) 112.198 97.053 (13 5)
Invalide z 274.932 252 801 250.857 (038) (8,8) 278.604 255.366 (8,3)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EP L) 7.424 8.004 8.219 2,7 10,7 7.415 7.909 6,7

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragdo: SPS/MPS.
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Entre os meses de maio de 2009 e 2008, verifica-se aumento de 3,7% (+939,2 mil) na quantidade de beneficios
emitidos. Cabe destacar 0 auxilio-doenca acidentario que vem apresentando trajetéria de crescimento desde abril de
2007, em funcdo do novo método para caracterizar 0 nexo causal entre as doencgas ocupacionais e as atividades
exercidas pelos traba hadores nas empresas. Por esta raz&o, 0 auxilio-doenca acidenté&rio emitido cresceu 14,4%
(+21,3 mil beneficios), em maio de 2009, quando comparado com maio de 2008. Ja o auxilio-doenca previdenciario
diminuiu 8,4% (-101,6 mil beneficios), nesse mesmo periodo, provocado, possivelmente, pelas medidas de gestdo da
Previdéncia Social, com destague a chamada Cobertura Previdenciéria Estimada — COPES, programa iniciado no
segundo semestre de 2005 e gue tem como objetivo garantir maior resolutividade narealizacéo das pericias médicas.
A COPES é um procedimento administrativo adotado pelo INSS que permitiu a pré-definicéo de datas de alta paraos
segurados com incapacidade temporaria para o trabalho e estabeleceu duracéo méxima de dois anos para o auxilio-
doenca, periodo apds o qual o beneficio deve ser cessado ou convertido em aposentadoria por invalidez. Assim, como
aCOPES foi implantada no segundo semestre de 2005 e a duracéo maximade um auxilio-doenca é de 2 anos, supde-
se que um dos motivos da queda na emissao destes beneficios, a partir do segundo semestre de 2007, sejapor meio da
suspensao ou cessacdo de beneficios e da conversio de auxilios antigos em aposentadorias por invalidez (com a
devidacessacdo do auxilio-doencaoriginal).

GRAFICO7
Evolucéo de Auxilios-Doencgas emitidos (Previdenciarios e Acidentérios) - Janeiro de 2003 a Maio de 2009
2.200 Ve
2.100 g
2.000 ~
1.900 o
1.800 v

1.700

1.600

1,522 1.551

1.500

1.400

1.300

1.200

1.100

1.000

900

jan'03
ma/03
mail03
julio3
setl03
nov/03
jan/04
mar/04
mail04
ju/o4
set/04
rov/04
jan/05
mar/05
mail05
jul/ e
set/05
nov/05
jan/06
mar 06
ma/06
jul/06
set/06
nov/06
jan/l07
mar 07
mai/07
julo?

5]
=
&

nov/ 07
jan/08
mar/08
mai/ 08
jullog
set/8
nov/ 08
jan'09
ma/09
mai/09

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragdo: SPS/MPS.

Da quantidade média de 26,3 milhdes de emisses verificadas no periodo de janeiro amaio de 2009, 58,3% (15,1
milh&es) foram destinados a beneficiérios da area urbana, 29,7% (7,8 milhdes) a beneficidrios daarearura e 12,0%
(3,4 milhdes) aos assistenciais (Grafico 8). De 2001 a 2009, a quantidade média de beneficios emitidos apresentou
incremento de 32,3% no meio urbano, de 26,0% no meio rural e de 63,0% nos assistenciais.
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GRAFICO8
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2001 a 2009) - Em milhdes
de beneficios - Média de Janeiro a Maio
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Fonte: Anuéario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragdo: SPS/MPS.

O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 660,53, no acumulado de janeiro a maio de 2009, ocorrendo
elevacdo de 5,4% em relagdo ao mesmo periodo de 2008. Entre o acumulado de janeiro a maio de 2009 e periodo
correspondente de 2002, o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 22,1% (Gréfico 9).

GRAFICO9
Valor Médio do Total de Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Maio de cada ano) em R$ de Maio/2009 (INPC)
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Fonte: Anuédrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragdo: SPS/MPS.
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Em maio de 2009, foram concedidos 381,4 mil novos beneficios, quedade 2,6% (-10,0 mil beneficios) em relacéo
ao més anterior e crescimento de 2,2% (+8,2 mil beneficios) quando comparado com maio de 2008. Os Beneficios
Previdenciérios e Acidentérios apresentaram queda, respectivamente, de 2,4% (-7,8 mil beneficios), 7,5% (-2,5 mil
beneficios) entre maio e abril de 2009 e osAssistenciais registraram crescimento de 1,2% (371 beneficios), conforme

pode ser visto na Tabela 4.
TABELA4
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Abril/2008, Maio/2009 e Abril/2009)
mai/08 abr/09 mai/09 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum.Jan. var. %
(A) (B) (C) (Cc/B) (C/A) amai-08 a mai- 09
TOTAL 373.243 391472 381.426 26) 2,2 1.781.180,0 1.846.956 37
PRE VIDENCIARIOS 314.214 326419 318.609 24) 1,4 1.496917,0 1.536.693 2,7
Aposentador ias 87.218 93530 90.149 36) 3,4 394994,0 439.802 11,3
Idade 47.094 51621 51.952 06 103 203492,0 246.090 20,9
Invalidez 17.619 14 631 12.317 (15,8) (30,1) 87.395,0 70.513 (19 3)
Tempo de Contribuicéo 22.505 27278 25.880 (5.1) 15,0 104.107,0 123.199 18,3
Pensédo por Morte 30.783 30872 31.684 26 2,9 147.051,0 152.024 34
Auxilio-Doenca 151.207 149 399 143.877 3.7) (4,8) 758.063,0 710.202 (6,3)
Salério- Mate rnidade 43.463 50.788 51.148 0,7 17,7 189586,0 226.514 19,5
Outros 1.543 1830 1.751 (4.3) 135 7223,0 8.151 12,8
ACIDENTARIOS 28.380 32577 30.127 (75) 6,2 140404,0 156.887 11,7
Apose ntador ias 739 791 655 (17,2) (11.4) 3253,0 3.544 89
Pens&o por Morte 93 85 71 (16,5) (237) 475,0 376 (208)
Auxilio-Doenca 26.616 30523 28.303 (7.3) 6,3 132432,0 147.180 11,1
Auxilio-Acide nte 913 1.168 1.074 (8,0) 17 6 4.184,0 5.712 36,5
Auxilio-Su ple mentar 19 10 24 140,0 263 60,0 75 25,0
ASSISTENCIAIS 30.599 32131 32.502 12 6,2 143590,0 152.422 6,2
Ampar os Assistenciais - LOAS 30.565 32090 32.458 11 6,2 143.385,0 152.241 6,2
Idoso 16.254 17 844 18.007 09 108 73.788,0 85.276 15,6
Portador de Deficién cia 14.311 14 246 14.451 14 1,0 69 597,0 66.965 (3,8)
Pensdes Mens ais V ital ic ias 34 41 43 49 26 5 202,0 180 (109)
Rendas Mensais Vitalicias - - 1 - - 3,0 1 (66,7)
Idade - -
Invalidez - - 1 - - 3,0 1 (66,7)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EP U) 50 345 188 (45,5) 276,0 269,0 954 254,6

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboracéo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro amaio de 2009, a quantidade de beneficios concedidos foi de 1,8 milhdo de beneficios,
crescimento de 3,7% (+65,8 mil beneficios) em relacdo ao mesmo periodo de 2008. Os grupos de Beneficios
Previdenciérios, Acidentarios e Assistenciais apresentaram incremento de 2,7% (+39,8 mil beneficios), 11,7% (+16,5
mil beneficios) e 6,2% (+8,8 mil beneficios) respectivamente, entre 0 acumulado de 2009 e o periodo correspondente
de 2008. Entre os Beneficios Previdenciarios cabe destacar aquedade 6,3% (-47,9 mil beneficios), no auxilio-doenca
gue pode ser explicada, em parte, pelas medidas de gestdo adotadas pelo Ministério da Previdéncia Social, com
destaques para a prevencao afraudes e mudancas nas regras para obtencéo e permanéncia dos beneficios (a chamada
Cobertura Previdenciéria Estimada— COPES, conforme citado anteriormente).

Informe de Previdéncia Social



Notas Explicativas - Tabela 1:
(2) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuigéo do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuigéo do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das éreas de salde, educagéo e assisténcia social, que
témisenc&o da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- em relag&o aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacdo de sua producao.

(8) Divida dos hospitais junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Sadde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicoes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadacgéo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagéo de créditos da Unido, decorrentes de déhitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
acoes contra a Previdéncia (Lel n° 9.709/98).

(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao, Confisséo e Compen-
sacéo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegdo dos incluidos no Programa de Recuperacéo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagéo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(27) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagéo

(18) Pagamento de precatérios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotacdes orcamentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3

Relacdo entre a Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Mai/2009 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Mai/2009 - INPC

Periodo Arrecadagdo Bruta Transferéncias a Arrej::ac_jagéo Beneficios Previdenciérios Relagdo % Saldo
@) Terceiros Liquida
(A) ®) C=(A-B) @QE®O E=(DIC) F=(C-D)
D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Maio, a precos de Mai/2009 INPC
1999 40.282 2.784 37.497 43837 116,9 (6.340)
2000 42.866 3.109 39.757 45.513 1145 (5.756)
2001 45.973 3.5%61 42.412 48702 114,8 (6.290)
2002 46.438 3.386 43.052 51775 120,3 8.722)
2003 43521 3.356 40.165 50.796 126,5 (10.631)
2004 48.482 3.868 44.614 58.443 131,0 (13.829)
2005 52.681 3.574 49.106 64.847 1321 (15.740)
2006 57.970 4.725 53.245 71738 134,7 (18.493)
2007 64.810 6.086 58.724 78411 1335 (19.687)
2008 72.357 7.538 64.769 81154 125,3 (16.385)
2009 76.547 8.018 68.529 86.619 1264 (18.090)
mai/07 13.390 1.203 12.187 15.954 130,9 (3.767)
jun/o7 13.466 1.214 12.252 16.048 131,0 (3.7%)
jullo7 13.732 1.222 12.510 16.100 1287 (3.590)
ago/07 14.236 1.256 12.980 15.853 1221 (2.873)
set/07 13.8%4 1.269 12.625 22773 180,4 (10.148)
out/07 14.237 1.298 12.940 15916 1230 (2977)
nov/07 14225 1.284 12.941 15.758 121,8 (2.817)
dez/07 22916 1.313 21.603 25,837 119,6 (4.23)
jan/08 14.4056 2.278 12.126 17.633 1454 (5.507)
fev/08 14.152 1.308 12.845 15.028 117,0 (2183)
mar/08 14.318 1.318 13.001 15.825 121,7 (2.824)
abr/08 14.813 1.355 13.458 16.426 1220 (2.967)
mai/08 14.669 1.329 13.339 16.243 121,8 (2904)
jun/o8 14.879 1.354 13.525 16.517 1221 (2992)
jul/o8 15.162 1.417 13.746 16.008 116,5 (2262)
ago/08 15.056 1.378 13678 17.888 130,8 (4.210)
set/08 15.352 1.449 13.903 21.581 155,2 (7.678)
out/08 15.309 1.428 13.831 15.848 114,2 (1.967)
nov/08 15.329 1.415 13.914 18.249 1312 (4.33%5)
dez/08 24942 1.445 23.497 21719 R4 1778
jan/09 14.643 2.410 12.233 18.676 152,7 (6.444)
fev/09 14.75%6 1.409 13348 15.970 1196 (2622)
mar/09 15.763 1.389 14.374 17.540 122,0 (3.167)
abr/09 15.610 1.436 14.174 17.292 1220 (3.118)
mai/09 15.775 1.374 14.401 17.141 1190 (2.740)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SSIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadacéo.

(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) Apartir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhGes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado como INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Maio de cada ano, em milhdes de Mai/2009-INPC)

100.000
90.000 4
80.000 4
70.000 4
60.000 4
50.000 4§
40.000 A
30.000 4
20.000 4
10.000 4

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—e— Arrecadacéo Liquida Beneficios Previdenciarios

Informe de Previdéncia Social



REMETENTE: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios
Bloco “F”, 72 andar, sala 750
Tels.: (0-XX-61) 2021-5011
Fax: (0-XX-61) 2021-5408
e-mail: cgep@previdencia.gov.br
70.059-900 — Brasilia/DF

Junho de 2009 = n°06

PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

IMPRESSO




